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Zhrnutie!

Tento komentar predstavuje v poradi siedmu aktualizaciu analytického komentara ISP zverejneného
29. maja 2020 s cielom informovat odbornu aj SirSiu verejnost o opatreniach prijatych na podporu ekonomiky
SR v Case mimoriadnej situacie suvisiacej s pandémiou COVID-19 (pozri blizSie Domonkos, FaSungova,
Habel, Komadel, & Veselkova, 2020a). Sériou tychto publikécii ISP reaguje na pretrvavajuci zaujem verejnosti
o data sUvisiace s vyuzivanim ekonomickej pomoci $tatu organizovanej pod zaStitou Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR).

Koncom marca 2020 schvélila vidda SR opatrenia zamerané na zmiernenie ekonomickych dopadov
pandémie COVID-19. Najprv boli schvalené nové typy socidlnych davok v podobe pandemického
nemocenského a oSetrovného, nasledne vlada predstavila aj opatrenia priamej pomoci na udrZanie
pracovnych miest v ramci tzv. ,Prvej pomoci“ zamestnancom, podnikatelom a samostatne zarobkovo &innym
osobam (SZCO). Paralelne s tymito opatreniami umoznila novelizacia zakona o socialnom poisteni odklad
alebo odpustenie odvodov na socialne poistenie pre niektorych zamestnavatelov. V ¢ase pripravy siedmej
aktualizacie komentara je vyhlaseny nudzovy stav na uzemi Slovenska s trvanim 90 dni od 1. oktébra 2020.
Stale trva aj mimoriadny stav a opatrenia ,Prvej pomoci® boli predizené do marca 2021 v podobe ,Prvej
pomoci +*, ktora poskytuje vysSiu finanénu pomoc spolu s rozSirenim okruhu Ziadatelov s platnostou od
oktdbra 2020.2

Podla dat dostupnych k30. novembru 2020 uzavreli Urady prace, socidlnych veci arodiny so
zamestnavatelmi a SZCO dotknutymi mimoriadnou situaciou priblizne 133 tisic dohdd o poskytovani pomoci.
Na zéklade tychto dohdd sa rozdelila pomoc v celkovej vyske viac ako 658 milionov eur. Uvedenou sumou sa
podpori viac ako Stvrtina pracovnych miest v ekonomike.® Cez ,Prvi pomoc* bolo za obdobie marec az jul
2020 podporenych priblizne 1,8 miliona mesaénych pracovnych miest (,Clovekomesiacov®, zamestnancov
alebo SZCO). Za august dosiahol poget podporenych pracovnikov takmer 200 tisic a za september nie¢o viac
nez 165 tisic. Dostupné Cisla za oktdber naznaCuju pomalSie erpanie pomoci pri prechode na ,Prvi pomoc
+*. K 30. novembru sa zatial podporilo viac ako 15 tisic zamestnancov a SZCO. Celkova uhradena suma za
obdobie marec az jul 2020 predstavovala takmer 550 milionov eur. Za august bolo vyplatenych 56,4 miliona
eur, za september 45 miliénov eur a za oktober doteraz uhradena suma dosahuje necelych 7 miliénov eur. 4

Nastroje ,Prvej pomoci stale vyuzivaju najintenzivnejSie mikropodniky a vefké podniky. Ich podiel na
Cerpanej sume sa Vv jednotlivych mesiacoch do septembra pohyboval v rozmedzi 60 aZ 65 %. Predbezné
hodnoty za oktober ukazuju zvySenie tohto podielu na takmer tri tvrtiny, ale tieto Udaje budu podliehat
korekcii kvoli predizeniu datumu na zaslanie Ziadosti o ¢erpanie pomoci az do konca januara 2021. Z tohto
ddvodu déata o Cerpani pomoci za oktéber dostupné k 30. novembru nemozno povazovat za spolahlivy odhad
celkovej podpory za tento mesiac. Porovnanie podielu na Cerpanej pomoci s podielom na sume hrubych
miezd v sukromnom sektore za ftreti Stvrtrok 2020 ukazuje, Zze ani jedna z velkostnych kategorii
zamestnavatelov nie je vyrazne nad- alebo podreprezentovana pri Eerpani ,Prvej pomoci®.

1 Ak nie je inak uvedené, data o ,Prvej pomoci* vychadzajl z informacii aktualizovanych k 30. novembru 2020. Udaje
o ostatnych forméach pomoci sl aktuélne ku konkrétnym diiom v oktébri alebo novembri 2020 uvedenym v texte.
Vzhladom na predizenie pomoci a7 do konca marca 2021 o&akavame finalne Gdaje o jednotlivych formach pomoci az
v priebehu druhého kvartalu roka 2021.

2 Navrh na zmenu podmienok ,Prvej pomoci‘ a predizenie obdobia realizacie do marca 2021 bol prediozeny na
rokovanie vlady aschvaleny 28. oktdbra 2020 (material ¢. UV-23088/2020). BlizSie informacie su dostupné na
webstranke tradu viady SR (Urad vlady SR, 2020).

3 Déta o podporenych pracovnych miestach su za marec az oktéber 2020; vzhfadom na postupné spracovanie dalSich
Ziadosti mozno ogakavat aj postupny narast vietkych uvedenych indikatorov. Udaje za oktéber mdzu podliehat
najvacsim zmenam, nakolko pomoc za tento mesiac je mozné ziadat az do 31. januara 2021.

4 Uvedené udaje vychadzaju z dat dostupnych k 30. novembru 2020 a predstavuju horny odhad poctu podporenych
pracujucich, ktory abstrahuje od moznosti paralelného ¢erpania pomoci z viacerych opatreni na jedno pracovné miesto.
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Pomoc nadalej prudi prevazne do priemyselnej vyroby, vefkoobchodu a maloobchodu a stavebnictva, ¢o
potvrdzuju aj predbezné Udaje za oktdber. Podiel tychto odvetvi na celkovej vyplatenej sume presahuje 60 %,
podobne ako v predchadzajucich mesiacoch. Spomedzi opatreni predstavovalo opatrenie 3B
s odstupfiovanym pauSalnym prispevkom na zamestnancov viac ako polovicu celkovej vyplatenej sumy za
jednotlivé mesiace od méaja do septembra 2020. Neuplné udaje za oktdber ukazuju vyssi podiel opatrenia 2
(47 %) na celkovej sume vyplatenej za tento mesiac do 30. novembra, kym podiel opatrenia 3B nedosahuje
ani 44 %. Priemernd suma podpory na jedno pracovné miesto mala v poslednych mesiacoch mierne klesajuci
trend av septembri dosiahla 273 eur. NavySenie prispevkov vramci prechodu na ,Prvi pomoc +* sa
prejavuje uz v Ciastkovych datach za oktéber, kde bolo na jedného pracovnika v priemere vyplatenych pomoc
vo vySke takmer 460 eur.

Nad ramec uvedenych opatreni bolo si¢astou podporného programu aj prispésobenie systému socialneho
zabezpeCenia novej situacii v podobe vytvorenia tzv. pandemickych davok. Vyrazny narast poctu vyplatenych
davok a vydavkov na ne je viditelny najma v pripade davky oSetrovné. Za obdobie marec az november 2020
bolo v porovnani s rovnakym obdobim predoslého roka vyplatenych o 401 841 davok viac. Medzirony narast
vydavkov dosiahol viac ako 133,6 miliénov eur.
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Uvod

Tento dokument je v poradi siedmou aktualizaciou analytického komentara ISP z 29. méja 2020, ktory bol
zverejneny s cielom informovat odbornu aj SirSiu verejnost o opatreniach prijatych na podporu ekonomiky SR
v ¢ase mimoriadnej situacie suvisiacej s pandémiou COVID-19 (pozri blizSie Domonkos, Fasungova, Habel,
Komadel, & Veselkova, 2020a, 2020b, 2020c; Domonkos, FaSungova, Habel, Komadel, Veselkova, &
Vojtechova, 2020; Baliak, Domonkos, FaSungova, Habel, Komadel, & Veselkova, 2020a, 2020b).5 Vlada SR
vyhlasila 12. marca 2020 mimoriadnu situaciu pre Sirenie ochorenia COVID-19 a postupne prijimala opatrenia
na zabranenie Sirenia tejto choroby. S cielom zmiemit dopady pandémie a protipandemickych opatreni
pripravila viada hned niekofko balikov pomoci. DAa 25. marca 2020 viada schvalila prvia socidlnu pomoc vo
forme tzv. ,pandemickych davok“ urCenych rodi¢om deti a osobam v povinnej karanténe. O Sest dni
neskér, diia 31. marca 2020, schvalila aj tzv. ,,Prvil pomoc” zamestnancom, podnikatefom a sz€o, ktora
pozostava z viacerych opatreni zaloZzenych na priamej finanénej podpore pracovnych miest a podnikania
spolufinancovanych z Eurépskeho socialneho fondu. Od 1. oktébra nahradila ,Prvi pomoc* novy ramec ,Prva
pomoc +*, ktora priamo nadvazuje na svoju predchodkyriu, ale zaroved aj zvySuje rozsah pomoci a rozsiruje
okruh opravnenych osob.

Vzhladom na nedavne ukonCenie prijimania podkladov na vyplatu pomoci za september 2020 opéat
prinaSame novu aktualizaciu komentara zverejneného ku koncu maja 2020. Okrem aktualizacie Udajov za
marec az september 2020 dokument prezentuje prvé Ciastkové vysledky Cerpania pomoci aj za oktdber 2020.

»Prva pomoc“ zamestnancom, podnikatefom a zivnostnikom: nové udaje
potvrdzuju letny Gtlm v ¢erpani

Vlada SR 31. marca 2020 schvalila balik tzv. ,Prvej pomoci“ zamestnancom, podnikatelom a Zivnostnikom
s ciefom zniZit dopad koronavirusu na ekonomiku. Priama podpora zamestnavatelov a SZCO sa realizuje
vramci ,Prvej pomoci‘ cez Sest roznych opatreni spolufinancovanych z Eurépskeho socialneho fondu.
Od datumu pdvodného schvalenia pomoci sa tato opakovane prediZzovala s ciefom poméct tym segmentom
ekonomiky, ktoré su nadalej ohrozené Utlmom ekonomickej aktivity v stvislosti s pandémiou COVID-19.
V zmysle posledného rozhodnutia viady SR budu opatrenia platné do konca marca 2021, pricom za obdobie
oktéber 2020 aZz marec 2021 dbjde aj k zvySeniu maximalnych Cerpatefnych sum a uvolneniu niektorych
podmienok pre Ziadatelov (blizéie pozri MPSVR SR (2020), Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR
(2020)). Sucasna Struktura ,Prvej pomoci +“ zabezpeCi, ze zachranna siet bude poskytovat StedrejSiu vysku
pomoci pre vacsiu skupinu obyvatefov zasiahnutych pandémiou. Pri opatreniach 1 a 3A dochadza k uprave
vySky prispevku, ktory sa bude odvijat od celkovej ceny prace namiesto hrubej mzdy. Zaroved sa pri opatreni
3A zvysila aj maximalna vySka pomoci z 880 € na 1100 €. Pri opatreniach 2 a 3B dochéddza k narastu
pausalneho prispevku u vSetkych kategérii 0 50 %. Pri opatreni 4, ktoré zmierfiuje negativne dopady na
SZCO ajednoosobové s.r.o., ktoré nemajd iny prijem sa pausalny prispevok zvySuje 050 %, na 315 €
mesacne (Tabulka 1)

Vetky opatrenia zahrnuté do ,Prvej pomoci a ,Prvej pomoci +° maji grantovy charakter, Co
znamena nenavratni formu financovania. Detaily o jednotlivych schémach platné za obdobie marec-
september 2020 su k dispozicii v predoSlej publikacii Institutu socialnej politiky na tému pomoci ekonomike SR
poCas mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s pandémiou COVID-19 (Domonkos, FaSungova, Habel,
Komadel, & Veselkova, 2020a).5 Tabulka 1 poskytuje kratke zhrnutie Struktiry opatreni ,Prvej pomoci +*

5 Povodny materidl aj jeho aktualizacie st dostupné na internetove;j stranke ISP
institutsocialnejpolitiky.sk/analyticke-komentare/index.html

6 Opatrenie 1 je urcené pre tych zamestnavatelov, ktori boli niteni na zaklade rozhodnutia organu verejnej moci zavriet
prevadzku. Opatrenie 2 je uréené na kompenzaciu SZCO s poklesom trzieb. Opatrenia 3A a 3B sa tykaju tych
zamestnavatelov, ktorych sa dotkli negativne ekonomické dopady mimoriadne;j situacie, aj ked sa na nich nevztahoval

P

4


https://institutsocialnejpolitiky.sk/analyticke-komentare/index.html

opP

institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

platnej za obdobie zaCinajice oktdbrom 2020, vratane hlavnych zmien oproti pravidiam platnym do 30.

septembra 2020.

Tabufka 1 Prehl'ad opatreni ,,Prva pomoc +“a¢

Charakteristika opatrenia

Opravneny ziadatel
[Ciel'ova skupina,

ak je iné ako ziadatel]

Vyska pomoci

Hlavné zmeny

1 finanCna podpora pre zamestnavatelia (pravnické osoby 80 % CCP zamestnancaza  rozSireny okruh opravnenych
zamestnavatelov, ktorych aj SZCO) mimo VS vzniknuti Cas straveny na prekazke subjektov aj na tie, ktoré vznikli
¢innost bola obmedzena najneskodr 2.9.2020 [zamestnanci  (max. 1100 € za mesiac) po 1.2. 2020; moznost Cerpat
Uradnym rozhodnuti: podpora  prijati najneskér 2.9.2020] pomoc aj na odvody
poskytovana zamestnavatelovi zamestnavatela (prechod
na zamestnanca na prekazke® z hrubej mzdy na CCP)

2 odstupnovany financny nemocensky a déchodkovo pokles trzieb: prispevok za  narast finanéného prispevku
prispevok v zavislosti od poistené SZCO, ktoré zagali mesiac 0 50 % v kazdej z kategorii podla
poklesu trZieb, ktory dosahuje  vykonavat svoju ¢innost najneskér 20 % — 39,99 %: 270 € poklesu trzieb; roz&ireny okruh
najmenej 20 % 2.9.2020, vratane SZCO so 40 % — 59,99 %: 450 € opravnenych SZCO aj na osoby

subehom pracovného pomeru; 60 % —79,99 %: 630 € s pracovnym pomerom a SZCO,
opravnené st aj SZCO, naktoré 80 % a viac: 810 € ktoré zacali vykonavat &innost po
sa vztahuju odvodové prazdniny  prijem z pracovného pomeru  1.2.2020

vedie ku krateniu prispevku

3A finan¢na podpora pre zamestnavatelia (pravnické osoby 80 % CCP zamestnancaza  rozSireny okruh opravnenych
zamestnavatelov, ktorych aj SZCO) mimo VS vzniknuti ¢as straveny na prekazke subjektov aj na tie, ktoré vznikli
¢innost bola obmedzena najneskor 2.9.2020 [zamestnanci  (max. 1100 € za mesiac) po 1.2. 2020; zvySeny limit
ekonomickym poklesom: prijati najneskor 2.9.2020] z880€na 1100 € na
podpora poskytovana zamestnanca a na mesiac;
zamestnavatelovi na moznost ¢erpat pomoc aj na
zamestnanca na prekazkeb odvody zamestnavatela (prechod

z hrubej mzdy na CCP)

3B odstupriovany financny zamestnavatelia (pravnické osoby pokles trzieb: prispevok na  nérast finanéného prispevku
prispevok na zamestnancov aj SZCO) mimo VS vzniknuti zamestnanca anamesiac 050 % v kaZdej z kategorii podfa
v zavislosti od poklesu trzieb,  najneskor 2.9.2020 [zamestnanci 20 % — 39,99 %: 270 € poklesu trzieb; rozireny okruh
ktory dosahuje najmenej 20 %  prijati najneskér 2.9.2020] 40 % — 59,99 %: 450 € opravnenych subjektov aj na tie,

60 % — 79,99 %: 630 € ktoré vznikli po 1.2. 2020
80 % a viac: 810 €

4A finanény prispevok v jednotnej  SZCO bez inych prijmov a bez 315 € za mesiac; prijem narast finanného prispevku
vySke pre kazdého socialneho poistenia (prijem dosahovany z pracovného 0 50 %,; roz8ireny okruh
opravneného ziadatela z pracovného pomeru a dohdd sa  pomeru a dohdd vedie ku opravnenych ziadatelov aj na

pripusta), ktoré zacali vykonavat  krateniu prispevku 0soby s niektorymi typmi inych
svoju &innost najneskér 2.9.2020. prijmov, ako aj osoby, ktoré
zaCali Cinnost po 1.2.2020
4B finanény prispevok v jednotnej  jednoosobova s.r.o., ktora vznikla 315 € za mesiac; prijem narast finan¢ného prispevku

vySke pre kazdého
opravneného ziadatela

najneskor 2.9.2020 a spifia
podmienky minimalneho obratu
a maximalneho zisku pred
zdanenim

konatela dosahovany

z pracovného pomeru a
dohdd vedie ku krateniu
prispevku

0 50 %; rozSireny okruh
opravnenych Ziadatefov aj na
osoby s niektorymi typmi inych
prijmov, ako aj osoby, ktoré
zacali €innost po 1.2.2020

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR (2020); Pozn.:2Detailny opis vSetkych podmienok opatreni projektu ,Prva pomoc +* je k dispozicii
v oznameni Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR (2020); tprekazka na strane zamestnavatela v zmysle § 142 Zakonnika prace; cpouzité
skratky: CCP=celkova cena prace, OP=opatrenie, SZCO=samostatne zarobkovo &inna osoba, VS=sektor verejnej spravy.

tradom vydany zakaz &innosti. Opatrenie 4A a 4B sa tyka tych SZCO a konatelov tzv. jednoosobovych s.r.0., na ktorych
sa nevztahuje Ziadne zo skor uvedenych opatreni.
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Tabulka 2 poskytuje prehlfad o hlavnych ukazovateloch Cerpania finan€nych prostriedkov z jednotlivych
opatreni ,Prvej pomoci* k 30. novembru 2020, osobitne za marec az oktéber 2020. Udaje za mesiace marec
az september 2020 dostupné k 30. novembru 2020 povazujeme za relativne blizke finalnemu Eerpaniu
pomoci, nakolko zamestnavatelia a SZCO mali moznost poziadat 0 pomoc za posledny z tychto mesiacov do
30. novembra 2020. Na rozdiel od pomoci za tieto mesiace je moznost poZiadat o ,Prvi pomoc* za oktdber
2020 nadalej otvorena, a to az do 31. januara 2021. Z tohto dévodu zdéraziujeme, ze Udaje za oktober 2020
sa budu menit v désledku prijimania a spracovania novych podkladov od ziadatelov.

Tabulka 2 Cerpanie finanénych prispevkov za marec az september 2020 z projektu ,,Prva pomoc*, stav k 30. novembru 2020

Pocet podporenych Pocet podporenych

Priemerna podpora

Opatrenie subjektov zamestnancov / SZ€O EIT [ TS na pracujiceho EGETE STE
marec 2020
1 13 693 65 590 18 720 803,04 € 28542 €
2 395540 39 554 9914 656,07 € 250,66 €
3A 2647 68 195 18 368 050,08 € 269,35 €
3B 12 584 186 126 34772 579,06 € 186,82 €
4A 10 5755 10 575 1111 920,00 € 105,15 €
4B 967° 967 101 640,00 € 105,11 €
Spolu 80 020 371007 82989 648,25 € 223,69 € 83 077 684,24 €
april 2020
1 11 253 56 531 28019 643,55 € 495,65 €
2 47 4515 47 451 22 350 553,26 € 471,02 €
3A 4 545 103 296 44 085 406,91 € 426,79 €
3B 17 815 245 546 79652 729,64 € 324,39 €
4A 12 2655 12 265 2579 025,00 € 210,28 €
4B 1127b 1127 236 985,00 € 210,28 €
Spolu 94 456 466 216 176 924 343,36 € 379,49 € 176 992 204,96 €
maj 2020
1 4047 24 833 10341474,28 € 416,44 €
2 414210 41421 18 555 361,85 € 44797 €
3A 4 474 109 514 41 447 590,95 € 378,47 €
3B 17 583 273 859 73577 122,97 € 268,67 €
4A 8 648" 8648 1816 500,00 € 210,05 €
4B 966> 966 202 815,00 € 209,95 €
Spolu 77139 459 241 145 940 865,05 € 317,79 € 146 018 098,67 €
jun 2020
1 350 1892 770 344,63 € 407,16 €
2 299310 29931 13080 694,17 € 437,03 €
3A 3240 79530 24 666 312,32 € 310,15€
3B 12 191 159 633 40 864 479,80 € 255,99 €
4A 59716 5971 1254 570,00 € 210,11 €
4B 680° 680 142 800,00 € 210,00 €
Spolu 52 363 277 637 80779 200,92 € 290,95 € 80810 138,30 €
jul 2020
1 79 474 292 478,71 € 617,04 €
2 238045 23804 10419 961,98 € 437,74 €
3A 2694 73858 20100 661,80 € 272,15 €
3B 9720 121 686 31385823,86 € 257,92 €
4A 48500 4850 1018 080,00 € 209,91 €
4B 5570 557 116 550,00 € 209,25 €
Spolu 41704 225229 63 333 556,35 € 281,20 € 63 337 615,63 €
august 2020
1 53 135 61527,75€ 455,76 €
2 225900 22590 9875520,00 € 437,16 €
3A 2521 52 683 14 402 867,97 € 273,39 €
3B 10120 119 524 30997 102,29 € 259,34 €
4A 43795 4379 919 590,00 € 210,00 €
4B 5200 520 108 990,00 € 209,60 €
Spolu 40 183 199 831 56 365 598,01 € 282,07 € 56 375 926,01 €
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september 2020
1 46 145 5523513 € 380,93 €
2 237320 23732 10 208 336,45 € 430,15 €
3A 2337 40 361 9598 205,23 € 237,81€
3B 9022 95 869 24099 424,48 € 251,38 €
4A 4515b 4515 947 520,00 € 209,86 €
4B 5516 551 115710,00 € 210,00 €
Spolu 40 203 165173 45024 431,29 € 272,59 € 45035 084,52 €
oktober 2020
1 22 96 42522,37 € 442,94 €
2 50930 5093 3297 229,98 € 647,40 €
3A 149 1344 395 907,07 € 294,57 €
3B 518 8001 3036 928,21 € 379,57 €
4A 5450 545 166 644,87 € 305,77 €
4B 350 35 1070543 € 305,87 €
Spolu 6 362 15114 6949 937,93 € 459,83 € 6 950 706,80 €

Zdroj: Informacny systém sluzieb zamestnanosti, UPSVaR. Pozn.: 2 Data z Informacného systému sluzieb zamestnanosti predstavujii predbezné tdaje,
ktoré sa mozu spatne korigovat, napriklad preradenim podporenych subjektov v ramci opatreni; © Udaje predstavuju pocet podporenych szCo.
Vzhladom na charakter opatreni 2 a 4, ISP v pripade tychto opatreni predpoklada nutnd ekvivalenciu poctu podporenych subjektov a poétu
podporenych SZCO (stipec 3).

Absolutna vyska Cerpania kulminovala v aprili a v nasledujucich mesiacoch alokovana suma postupne klesa.
Tento trend podla aktualnych dat sledujeme aj v oktdbri. VySka Cerpania za posledny mesiac je vSak do
znaénej miery ovplyvnena predizenim obdobia moZnosti Ziadania o pomoc aZ do konca januara 2021.
Zarovel zmena v Struktire ,Prvej pomoci® zésadnym spdsobom ovplyvni vySku pomoci vyplacanu
prostrednictvom jednotlivych opatreni. Na zéklade oboch faktorov usudzujeme, Ze uhradzana suma za
mesiac oktdber porastie. Podla Udajov dostupnych k 30. novembru 2020 dosiahlo Eerpanie pomoci za
september viac ako 45 milionov eur, ¢o predstavuje medzimesacny pokles oproti augustu 2020 o viac ako 20
% . Pokles vo vy3ke poskytnutej pomoci zaznamenali opatrenia 1, 3A a 3B, zatial ¢o opatrenia 2, 4A a 4B
v absolutnom vyjadreni mierne vzrastli. Najvac¢Sie medzimesacné zmeny sa tykali opatreni 3A a 3B, ktoré
klesli 0 4,8 miliona eur (33,4 %) respektive 0 6,9 miliéna eur (22,3 %).

Graf 1 Najvacsia cast celkovej sumy podpory je poskytovana Graf 2 Priemerna podpora na pracujiceho podfa kategodrie
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Najvacsiu Cast' vyplatenej sumy tvori stabilne opatrenie 3B, ktorého podiel sa v jednotlivych mesiacoch
pohybuje okolo polovice celkovej vyplatenej sumy (Graf 1). V marci predstavovali opatrenia 1 a 3A zhodne
nieo cez 22 % celkovej sumy podpory, ale ich vyuZivanie v nasledujucich mesiacoch bolo odlisné. Podiel
opatrenia 1, uréeného pre zamestnavatelov s prevadzkami zatvorenymi na zé&klade uradného rozhodnutia,
postupne klesal az na uroveri okolo desatiny percenta. Podiel opatrenia 3A aZ do jula narastal na takmer
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32 %, ale vauguste zaCal taktiez klesat az na septembrovych 21 %. Postupny narast pozorujeme pri
opatreni 2, ktorého podiel medzi marcom a septembrom vzrastol z necelych 12 % na bezmala 23 % celkovej
vyplatenej sumy. PredbeZné udaje za oktéber ukazuju moznd zmenu v Strukture, ked viac ako 47 % sumy
vyplatenej do 30. novembra bolo cez opatrenie 2 a podiel opatrenia 3B klesol pod 44 %.”

Od méja pokra&uje pokles po&tu podporenych zamestnancov a SZCO v jednotlivych mesiacoch, podobne ako
pokles Cerpanej sumy. Od juna sa priemema podpora na pracujliceho zastabilizovala na hodnotach
v rozmedzi 280 az 290 €. Predbezné udaje za oktdber naznaCuju medzimesacny narast priemernej podpory
na pracujuceho z 272,6 € na 459,8 €, priCom narast je zatial najmensi pri velkych podnikoch (Graf 2).

(BRI Tt S 3l Szl s ol RO 2

Z priebeZne aktualizovanych udajov vyplyva, ze od zaciatku mimoriadnej situacie bolo k 1. decembru 2020
vyplatenych 658 338 134,89 eur. Celkova odhadovana Ziadand suma za vSetkych osem mesiacov od
marca do oktébra 2020 predstavovala k rovnakému datumu 658 625 984,99 eur. Odhadovany pocet
Ziadosti na jednotlivé opatrenia dosiahol 133 259. Je vSak potrebné zdéraznit, Ze k 30. novembru 2020 je
uzatvorené prijimanie Ziadosti o finanéni pomoc iba za marec az september 2020. V pripade oktdbra
preto o€akdvame vyraznu zmenu konecnych udajov po postupnom spracovani dalSich ziadosti a vykazov
Uradmi prace. Zmeny mozno oCakéavat aj v pripade udajov za september, nakolko zber podkladov
potrebnych k vyplate pomoci za tento mesiac sa skoncil 30. novembra 2020.

Tabulka A1 v datovej prilohe obsahuje Udaje aktualne k 30. novembru 2020 o $trukture prijimatelov ,Prvej
pomoci“ podla po¢tu zamestnancov Ziadatela od mikropodnikov s maximéalne deviatimi zamestnancami az po
velké podniky s najmenej 250 zamestnancami.® Podiel mikropodnikov na celkovej mesaénej sume pomoci
postupne medzi majom a septembrom vzrastol z 24,2 % na 38,8 %. Podiel malych podnikov tieZ vzrastol
z215,7 % na 20 % a podiel strednych podnikov sa pohyboval stabilne okolo 18 %. Naopak, podiel velkych
podnikov na &erpanej sume klesol v rovnakom obdobi zo 41,7 % na 23,0 %. Ciastkové Udaje za oktdber
naznacuju dalSi rast podielu mikropodnikov, kym podiely ostatnych velkostnych kategdrii klesa. Medzi
mikropodnikmi prevazuje Cerpanie pomoci cez opatrenie 2, ktoré tvori viac ako polovicu celkovej sumy
vyplatenej v jednotlivych mesiacoch. Pri malych a strednych podnikoch dominuje opatrenie 3B, cez ktoré
Cerpaju okolo 80 % celkovej sumy. Velké podniky vyuzivaju takmer vyluéne opatrenia 3A a 3B, priCom
v poslednych mesiacoch mierne prevySuje Cerpanie cez opatrenie 3B. Aj ked existujl nemalé rozdiely
v absolutnej sume Cerpania ,Prvej pomoci“ medzi firmami spadajucimi do jednotlivych velkostnych kategorii
podla po¢tu zamestnancov, ich podiely na vyCerpanej ,Prvej pomoci su v stlade s podielmi na celkovych
hrubych mzdach. Podiely mikropodnikov a malych podnikov na erpanej pomoci za treti kvartal 2020 mierne
prevySuju ich podiely na vyplatenych mzdach, zatial ¢o v pripade velkych podnikov je situacia opacna (Graf
3).

Tabulka A2 v datovej prilohe obsahuje Udaje aktualne k 30. novembru 2020 o Strukture prijimatelov ,Prvej
pomoci“ podla odvetvi hospodarstva (sekcie NACE). Najvacsi podiel tak na Cerpanej sume, ako aj na podte
podporenych pracujucich ma, priemyselnd vyroba (NACE sekcia C). Podiel tohto odvetvia na celkovej
Cerpanej sume medzi majom a septembrom klesol zo 47 % na 37 %. Podiel velkoobchodu a maloobchodu
(NACE sekcia G) medzi majom a junom klesol z 12,6 % na 10,9 %, ale odvtedy rastol az na septembrovych
14,4 %. Postupny rast vidno aj na podiele celovej sumy prudiacej do stavebnictva (NACE sekcia F), ktory
medzi méajom a septembrom narastol z58% na 10,8 %. Predbezné (daje za oktéber naznacuju
pokraCovanie tychto trendov a nérast je pozorovatelny aj v ubytovani a stravovani, kam pocas augusta $lo len
4,4 % vyplatenej sumy, v septembri to bolo 7,2 % a z doteraz vyplatenej sumy za oktéber to je 10,7 %.

7 Vizhfadom na predizenie moznosti Ziadania pomoci za oktober do 31. januara 2021 véak v oktdbrovych tdajoch este
mozno oCakavat podstatné zmeny.
8 Datova priloha je k dispozicii na internetovej stranke ISP institutsocialnejpolitiky.sk/analyticke-komentare/index.htm|
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Graf 3 Podiel sukromnych zamestnavatefov réznej velkosti na mzdach a na ¢erpani pomoci z opatreni 1, 3A a 3B
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Zdroj: Vlastny prepodet podla dat UPSVaR a Socialnej poistovne. Pozn.: Uvedené data pokryvaji zamestnavatefov mimo sektora
verejnej spravy (podla zoznamu subjektov sektora verejnej spravy zverejneného SUSR za oktober 2020); data o hrubych mzdach
vychadzaju z vymeriavacich zakladov zamestnaneckych poistnych vztahov uvedenych v databaze Socialnej poistovne za 3. kvartél
2020; velkost firiem bola uréena z priemerného mesaéného poctu zamestnancov danej firmy v databaze Sociélnej poistovne za 3.
kvartal 2020; pouzité data o ,Prvej pomoci“ su aktuélne k 30. novembru 2020.

Priemerna vyska podpory podla velkosti Ziadatela a sektorov ekonomiky vykazovala pomerne velky rozptyl.
Z hladiska kategérie velkosti podniku klesa priemerna pomoc na jedno podporené pracovné miesto
s rastiicim poétom zamestnancov v ramci kazdého mesiaca od juna a takéto usporiadanie pozorujeme aj
v Ciastkovych udajoch za oktober. V septembri bola priemerna podpora na pracovnika mikropodniku 353,2
eur, kym vo velkych podnikoch to bolo len 194,6 eur. Z odvetvového pohladu na ,Prvi pomoc® vyplyva, Ze
najvyssia pomoc na jedno pracovné miesto prudila v septembri do organizécii pdsobiacich v sektoroch
stavebnictva (NACE sekcia F — 363,6 eur) a finan¢nych a poistovacich sluzieb (NACE sekcia K — 360,9 eur) a
najnizSia do odvetvi dodavky vody a odstraiovania odpadu (NACE sekcia E — 222,5 eur) a zdravotnictva a
socialnej pomoci (NACE sekcia Q — 228,1 eur).?

Box 2 Ako dlho trva poskytnutie pomoci?

Viyhlasenie nudzového stavu v suvislosti s pandémiou COVID-19 postavilo slovensky verejny sektor,
azvIast siet Uradov prace, socialnych veci arodiny, pred doposial bezprecedentnt vyzvu. Popri
Standardnej agende Uradov bolo nevyhnutné v ¢o mozno najkratSom Case zabezpecit vykonanie mnozstva
Uloh Uzko suvisiacich s nudzovym stavom a dynamicky sa meniacou epidemickou situaciou. Medzi tieto
Ulohy patrilo aj zabezpeCenie vyplaty podpory poskytovanej v ramci opatreni ,Prvej pomoci“. Podla dat
dostupnych k 30. novembru 2020 trvala vyplata pomoci v priemere menej ako 5 pracovnych dni od
momentu prijatia Ziadosti, pripadne mesaéného vykazu, az po Uhradu sumy.0

V pripade subjektov, ktoré si poziadali o pomoc za jeden mesiac a maju podpisani dohodu,
si poskytnutie pomoci za nasledujuce mesiace nevyzaduje podpisovanie novej dohody,
ale postacuje predlozenie vykazu. Proces poskytovania pomoci za obdobie april az november je
preto pre subjekty s dohodou za niektory predchadzajiici mesiac administrativne aj éasovo menej
narocny. Vybavenie pomoci sa tymto skratilo na 2 - 5 pracovnych dni.

TabufkaB1 a Tabufka B2 obsahuju informécie o trvani vybavenia novych Ziadosti ako aj vykazov za
obdobie april aZ november k dohodam z predchadzajucich mesiacov. Vybavenie pomoci sa vyrazne

9 Pre ucely tohto porovnania sme abstrahovali od ziadatelov, u ktorych nebolo mozné urcit' velkost organizacie podfa
poCtu zamestnancov alebo zaradenie do odvetvi ekonomiky podfa klasifikacie NACE. V odvetvi ¢innosti domacnosti ako
zamestnavatelov (NACE sekcia T) bola priemerna podpora az 420 eur, ale toto odvetvie tieZ vynechavame, nakolko tu
boli podporeni len dvaja pracovnici.

10 S ciefom eliminovat moznU diskrepanciu medzi datumom odoslania Ziadosti 0 podporu zZiadatelom a jej registraciou
bola odhadovana celkova dizka procesu vyplaty predizena o dva dni.
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zrychlilo od polovice méja, odkedy okrem novych ziadosti Urady prace vybavuju aj vykazy k uz existujicim
dohodam.

Tabulka B1 Trvanie vybavenia pomoci (od prijatia ziadosti alebo vykazu po uhradu) 2

: _ Priememétrvanievybavenia | Pocet
Opatrenie Kalendarne dni Pracovné dni \ Ziadosti / vykazov

1 10,29 711 29 308

2 5,76 4,15 229 343

3A 6,88 4,98 22270

3B 6,84 4,96 88017

4A 17,48 12,07 15415
4B 21,30 14,81 1387
Spolu 6,94 4,96 385 740

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: @ Priemema dizka procesu za ziadosti a vykazy prijaté najneskor 15. novembra 2020 a zaroveri vybavené najneskor 30.

novembra 2020. Za moment prijatia sa povaZuje zaregistrovanie v internom systéme UPSVaR.

Tabulka B2 Vybavenie pomoci sa postupne zrychluje 2

Tyzde prijatia ziadosti / Priemerné trvanie vybavenia Pocet
vykazu Kalendarne dni Pracovné dni Ziadosti / vykazov
06.04. - 12.04. 20,87 13,16 10 334
13.04. - 19.04. 17,04 12,17 15025
20.04. - 26.04. 17,94 12,12 13 864
27.04. - 03.05. 18,03 11,82 15187
04.05. - 10.05. 15,67 10,97 9114
11.05. - 17.05. 12,33 9,15 20 275
18.05. - 24.05. 6,12 4,62 32529
25.05. - 31.05. 7,69 5,69 36 159
01.06. - 07.06. 4,22 3,15 16 358
08.06. - 14.06. 4,00 3,04 16 504
15.06. - 21.06. 3,82 2,85 15470
22.06. - 28.06. 4,56 3,28 13 731
29.06. - 05.07. 4,42 3,22 17 388
06.07.-12.07. 2,87 2,20 11458
13.07. - 19.07. 3,13 2,36 10 125
20.07. - 26.07. 3,45 2,65 7652
27.07. - 02.08. 4,30 3,12 11 949
03.08. - 09.08. 2,33 1,83 10 526
10.08. - 16.08. 2,49 1,92 7342
17.08. - 23.08. 2,73 2,03 6 655
24.08. - 30.08. 3,45 2,36 8088
31.08. - 06.09. 2,85 2,08 10123
07.09. - 13.09. 2,19 1,71 7802
14.09. - 20.09. 2,38 1,74 5407
21.09. - 27.09. 2,66 2,02 6710
28.09. - 04.10. 2,93 2,28 12 153
05.10. - 11.10. 2,15 1,72 8863
12.10. - 18.10. 3,03 2,33 7533
19.10. - 25.10. 3,66 2,81 6679
26.10. - 01.11. 4,71 3,52 9636
02.11.-08.11. 2,60 2,11 2042
09.11.-15.11. 5,65 4,01 3059
06.04. - 15.11. 6,94 4,96 385 740

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: @ Priemema dizka procesu za ziadosti a vykazy prijaté najneskar 15. novembra 2020 a zaroveri vybavené najneskor 30.

novembra 2020. Za moment prijatia sa povazuje zaregistrovanie v internom systéme UPSVaR.
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Pandemické oSetrovné

Prerudenie vyuCovania v $kolach a Skolskych zariadeniach od 16. marca 2020 do odvolania vytvorilo
u pracujucich potrebu zabezpedit starostlivost o deti. MPSVR SR na tuto situaciu zareagovalo zavedenim
davky ,pandemické oSetrovné®, na ktoru ziskali narok nemocensky poisteni rodicia, ktori sa pocas krizovej
situdcie (od 12. marca 2020) suvisiacej so Sirenim ochorenia COVID-19 osobne starali o dieta, ktoré
nedovrSilo jedenasty rok, alebo do doviSenia Sestnasteho roku veku, ak iSlo o dieta s dlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom.' VySka oSetrovného za def je rovnako ako pri beznom oSetrovnom 55 % denného
vymeriavacieho zakladu ureného z najviac dvojnésobku priemernej mzdy spred dvoch rokov (priblizne 70 %
Cistej mzdy)."2

Podmienky pri poskytovani pandemickej OCR sa zmenili novelou zakona o socialnom poisteni, ktora
nadobudla u€innost 23. septembra 2020.'® Ciefom novely bolo predovSetkym upravit podmienky naroku na
pandemické oSetrovné v Skolskom roku 2020/2021. Po novom maju nérok na oSetrovné v Case trvania
krizovej situacie nemocensky poisteni poistenci starajuci sa o dieta, ktoré je choré, ktoré je v karanténe alebo
je zatvorena Skola alebo $kdlka, ktoru dieta navstevuje. Narok na pandemické oSetrovné ostal zachovany aj
v pripade rodinnych prisluSnikov, ktori zabezpeCuju starostlivost o pribuzného, ktorému sa neposkytuje
starostlivost v zariadeni socialnych sluZieb z dévodu obavy o jeho zdravie. Toto sa v8ak nevztahuje na
rodiGov ziakov zakladnych $kol, pre ktorych je prezencna Skolska dochadzka od 1. septembra 2020 opat
povinna.

Tabulka 3 Vyplatené davky ,,oSetrovné“

Mesiac 2019 2020 Narast / pokles
Pocet davok

Marec 25297 24 854 -443 (-1,8 %)
April 15690 80 407 64 717 (412,5 %)
Maj 13918 149 855 135937 (976,7 %)
Jun 13 477 131 851 118 374 (878,3 %)
Jul 13015 56 264 43 249 (332,3 %)
August 10 350 26 217 15867 (153,3 %)
september 10170 24 060 13890 (136,6 %)
Oktober 12781 15 834 3053 (23,9 %)
November 16 495 23692 7197 (43,6 %)
Vydavky

Marec 2725362,70€ 3003 815,50 € 278 452,80 € (10,2 %)
April 1704 749,80 € 15462 513,04 € 13757 763,24 € (807,0 %)
Maj 1554 373,60 € 46 755 878,17 € 45201 504,57 € (2 908,0 %)
Jun 1475014,00 € 45373 924,08 € 43898 910,08 € (2 976,2 %)
Jul 1480207,10 € 17 747 667,64 € 16 267 460,54 € (1 099,0 %)
August 1286 073,66 € 7569 461,65 € 6 283 387,99 € (488,6 %)
september 1303 945,89 € 703217691 € 5728 231,02 € (439,3 %)
Oktdber 1454 382,10 € 2539 028,03 € 1084 645,93 € (74,6 %)
November 1881 466,66 € 2937 176,74 € 1055 710,08 € (56,1 %)

Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné tdaje). Pozn.: Vyplatené davky predstavuju narok za predchadzajiice mesiace.

V aprili 2020 predstavovalo ,pandemické oSetrovné® priblizne 4/5 vSetkych vyplatenych davok." Tento
Statisticky udaj vSak nepredstavuje vSetky naroky uplatnené za marec 2020, kedZe vyplata Casti marcovych
narokov sa pre velky administrativny napor a samotny proces vyplacania presunula na nasledujice mesiace.
Medziro€ne sa rast poCtu vyplatenych davok a vydavkov na ne zrychlil v maji 2020 a tuto droven si udrzal aj

" Novela zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni prostrednictvom zakona ¢islo 63/2020 Z. z.

12 Viac podrobnosti na webovej stranke MPSVR SR, ,O8etrovné a nemocenské." dostupnej na
www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/.
13 Viac informacii na stranke Socialnej poistovne
www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/zmeny-pri-poskytovani-pandemickej-ocr.htmi

14 Informagny systém Socialnej poistovne. Udaje sa vztahuji na poistné vztahy.

P

11


https://www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/
https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/zmeny-pri-poskytovani-pandemickej-ocr.html

institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

v nasledujicom mesiaci (Tabulka 3 ). Konkrétne, poCet vyplatenych davok v juni medziro¢ne vzrastol takmer
desatnasobne z 13477 vjoni 2019 na 131851 vjuni 2020. Viydavky na ne naréstli takmer
tridsatjedennasobne zo zhruba 1,5 miliéna eur v jini 2019 na viac ako 45 miliéna eur v juni 2020.

V juli vSak pozorujeme pokles poctu davok, ktory odréza znovuotvorenie $kolok a prvého stupna zakladnych
§kél od 1. juna 2020 a otvorenie druhého stupiia zakladnych $kél a strednych $kél od 22. juna. KedZe navrat
do 8kl bol dobrovolny, poget vyplatenych dévok oSetrovné medziroéne vzrastol zhruba 4,3-nésobne
a vydavky takmer dvanastnasobne. V auguste pokracoval vyrazny pokles v pocte poberatelov, ¢o sa prejavilo
taktiez v absolutnom objeme vydavkov. Dévodom je, Ze poCas Skolskych prazdnin mali narok na pandemické
oSetrovné len rodicia deti predSkolského veku, ktorych deti v mimoriadnej situacii nenavstevuju detské jasle
alebo matersku Skolu. Trend poklesu pokracoval aj na jeseri: v novembri 2020 bolo vyplatenych 23 692 davok
(medziro€ny narast 0 43,6 %). Od vypuknutia pandémie vzrastli vydavky na oSetrovné oproti predoslému roku
takmer desatnasobne o 133,6 miliéna eur .

Pandemické nemocenskeé

Jednym  z protipandemickych opatreni bola povinna izolacia 0s6b s potvrdenym  ochorenim
alebo s podozrenim na ochorenie COVID-19. Nemocensky poistenym poistencom, ktori boli lekarom uznani
za docCasne praceneschopného (DPN) z dévodu nariadenia karanténneho opatrenia alebo izolécie, vznika
od prvého dia nariadenej karantény alebo izolacie narok na davku ,pandemické nemocenské* vo vyske 55 %
denného vymeriavacieho zakladu (priblizne 70 % Cistej mzdy)?s.

Pocet novohlasenych pripadov DPN z dévodu ,karanténne opatrenie® prvykrat kulminoval v marci 2020, ked
poget novych pripadov dosiahol takmer 40 000 (Graf 4). Tento poCet zahffia vSetky druhy karanténnych
opatreni (napriklad z dévodu Zltacky). KedZe v marci predo$lého roka bolo nahlasenych len 10 pripadov, je
mozné predpokladat, ze takmer vSetky karantény sa tykali ochorenia COVID-19. Po poklese pocas letnych
mesiacov zacal poget novohlasenych pripadov DPN z dévodu zhorSujucej sa epidemickej situécie a ploného
testovania opat stupat a v oktobri, ako aj v novembri uz podla predbeznych udajov k 29. novembru prekrocil
marcové hodnoty.

Graf 4 Pocet novohlasenych pripadov DPN s dévodom vzniku , karanténne opatrenie*
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Zdroj: Socialna poistoviia. Pozn.: Udaj za november 2020 je spracovany k 29. novembru 2020.

V aprili 2020 vyplatila Socialna poistoviia zhruba polovicu narokov na pandemické nemocenské, ktoré vznikli
v marci.'® Rovnako ako v pripade davky ,pandemické oSetrovné® sa aj tu vyplata davok sCasti presuvala

5 Narok na ,pandemické nemocenské® vznikol na zéklade novely zakona €.461/2003 Z.z. o socialnom poisteni.
Pred ucinnostou novely patrila poistencovi davka vo vyske 25 % denného vymeriavacieho zékladu. Viac podrobnosti
na webovej stranke MPSVR SR, ,08etrovné a nemocenskeé.” dostupnej na
www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/.

16 Informacny systém Socialnej poistovne.
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do nasledujucich mesiacov. Medziro¢ne vzrastol v oktdbri 2020 pocet vyplatenych davok zhruba 1,1-nésobne
a vyplatena suma 1,2-nasobne (Tabulka 4). NizSi narast v porovnani s davkou ,pandemické oSetrovné®
odréza skutocnost, ze davka ,pandemické nemocenské® tvori len zlomok celkovych vyplatenych davok
,nemocenské*. Konkrétne, v aprili 2020 predstavovalo ,pandemické nemocenské* priblizne desatinu vsetkych
vyplatenych davok."”

Tabulka 4 Vyplatené davky ,nemocenské“

Mesiac 2019 2020 Narast / pokles
Pocet davok

marec 154 834 143 256 -11 578 (-7,5 %)
april 143 625 193 587 49 962 (34,8 %)
maj 121150 195 389 74239 (61,3 %)
jan 115 231 146 826 31595 (27,4 %)
jal 114 831 125 594 10763 (9,4 %)
august 105 385 120 112 14727 (14,0 %)
september 106 004 119 297 13293 (12,5 %)
oktober 112 567 122 233 9666 (8,6 %)
november 125958 181 356 55 398 (44,0 %)
Vydavky

marec 39278 114,75 € 43000 851,38 € 3722736,63€ (9,5 %)
april 40582 739,83 € 51420984,73 € 10 838 244,90 € (26,7 %)
maj 37332972,71 € 61535957,75 € 24202 985,04 € (64,8 %)
jan 36 153 616,20 € 52 924 231,60 € 16 770 615,40 € (46,4 %)
jal 34 957 463,48 € 44764 626,43 € 9807 162,95 € (28,1 %)
august 34 782 406,57 € 4412177190 € 9339 365,33 € (26,9 %)
september 34418 007,32 € 43146 794,07 € 8728786,75 € (25,4 %)
oktober 33 885 806,68 € 41702 024,92 € 7816 218,24 € (23,1 %)
november 38460 201,39 € 52 952 283,26 € 14 492 081,87 € (37,7 %)

Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné Udaje). Pozn.: Vyplatené davky predstavuji narok za predchadzajlice mesiace.
Odklad a odpustenie povinnosti zaplatit’ odvody

Délezitou suc¢astou podpory udrzania pracovnych miest je aj odklad a odpustenie odvodovych povinnosti
zamestnavatelov a SZCO. MPSVR SR pristipilo k zmene zakona o socidlnom poisteni s ciefom umoznit
odklad odvodov zamestnavatela a SZCO za marec 2020 a odpustenie tychto odvodov za april 2020.18
Nésledne vlada SR prijala nariadenia umozrujuce odklad odvodov aj za maj azjul 2020."® Odklad
a odpustenie odvodov na socialne poistenie znizuje mzdové néklady na priemerného zamestnanca takmer
0 jednu patinu.

Odklad splatnosti odvodov na sociélne poistenie za rok 2020 do konca roka je za vy$Sie uvedené mesiace
umozneny tym subjektom, ktoré vykazali za dany mesiac pokles Cistého obratu alebo pokles prijmov aspori
040 %.2 Odpustenie odvodov za april 2020 bolo zamerané na podporu tych subjektov, ktoré mali v aprili
2020 aspori jednu zo svojich prevadzok zatvorend dihsie ako 15 dni na zaklade rozhodnutia Uradu verejného
zdravotnictva. Tabulka 5 obsahuje zakladné Statistiky o vyuziti moznosti odkladu a odpustenia odvodov na
socidlne poistenie podla dat dostupnych k 12. novembru 2020 v defbe podia charakteristiky subjektov. Tuto
formu podpory udrzania pracovnych miest mohli vyuzit aj subjekty zaradené do sektora verejnej spravy.

7 Informacny systém Socialnej poistovne.

18 Pre detailny popis pravidiel a podmienok odkladu a odpustenia odvodov, pozri zakon 68/2020 Z. z. a 95/2020 Z. z, ako
aj nariadenie vlady 76/2020 Z. z a 132/2020 Z. z. Vecny rdmec tohto komentara sa obmedzuje na opatrenia v pdsobnosti
MPSVR SR, preto sa nevenujeme vyhodnoteniu pripadného odkladu, odpusteniu alebo inym zmenam v odvodoch
na zdravotné poistenie.

19 Pozri nariadenie vlady 131/2020 Z. z.

20 Povodny termin splatnosti odvodov za marec ureny na 31. jula 2020 bol neskér posunuty na 31. decembra 2020.
V Case pripravy tejto aktualizacie je v zmysle nariadenia viady 131/2020 Z. z. termin splatnosti odloZenych odvodov
za maj, jun a jul tiez 31. december 2020.
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Tabulka 5 Odklad a odpustenie odvodov na socialne poistenie: zakladné Statistiky 2

Typ ziadatela

Mesiac sz¢o Zamestnavatel Recll
Pocet?

marec 2020 (odklad) 6037 6 930 12 967
april 2020 (odpustenie) 17 083 21920 39,003
maj 2020 (odklad) 2921 3701 6 622
jan 2020 (odklad) 1351 1465 2 816
jul 2020 (odklad) 1053 990 2043
Suma®

marec 2020 (odklad) 848 753,05 € 18 004 927,74 € 18 853 680,79 €
april 2020 (odpustenie) 2417 425,88 € 66 081 755,89 € 68 499 181,77 €
méj 2020 (odklad) 462 349,13 € 20211 569,22 € 20673918,35 €
jan 2020 (odklad) 216 613,83 € 10 208 500,91 € 10425 114,74 €
jul 2020 (odklad) 166 964,55 € 3687 871,99 € 3854 836,54 €

Zdroj: Sociélna poistoviia. Pozn.: @ Udaje st aktualne k 12. novembru 2020; oéakavame aktualizaciu dat do budlcnosti tak z dévodu postupného
spracovavania existujucich podkladov zakladajucich narok na odklad/odpustenie odvodov, ako aj z dévodu korekcie doteraz spracovanych podkladov;
b Udaje obsahuju aj data za subjekty spadajlice do sektora verejnej spravy v zmysle metodiky ESA2010 a predstavuji horny odhad poklesu prijmov
Socialnej poistovne z odvodov SZCO a zamestnavatelov z dévodu odkladu alebo odpustenia odvodov za dany mesiac.

Situacia na pracovnom trhu

Graf 5 Pritok a odtok UoZ Graf 6 Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v %
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Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Cisty pritok je vypocitany ako "pritok minus odtok  Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Miera nezamestnanosti je vypogitana z poctu
UoZ". disponibilnych UoZ.

Narast identifikovanych pripadov COVID-19 a nasledné protipandemické opatrenia vyvolali na pracovnom
trhu vyrazny pohyb.2! V aprili 2020 sme prvykrat po 14 mesiacoch pozorovali vy$Si pritok novych uchadzacov
o0 zamestnanie do evidencie ako ich odtok. Konkrétne, v aprili 2020 bolo zaevidovanych 29 275 novych
uchadzaCov o zamestnanie, ¢o predstavuje oproti predo$lému mesiacu viac ako dvojnasobok. Situécia sa
vSak v nasledujucich mesiacoch stabilizovala a v auguste a septembri odtok uchédzacov z evidencie opat
prevySoval pritok do evidencie. Napriek tomu, Ze v oktobri Cisty pritok do evidencie opat dosiahol kladné
hodnoty, iSlo len o hodnotu blizku nule, konkrétne 200 uchadzaov o zamestnanie. Miera evidovane;

2! Upozoriiujeme, Ze nasledujuce zavery nie je mozné interpretovat ako priamy dopad opatreni na zamestnanost.
Nepozname totiz vyvoj pracovného trhu v alternativnej realite, v ktorej by sa ziadna pomoc zamestnavatelom a SZCO
neposkytla (tzv. kontrafaktualny scenar). Je realistické predpokladat, Ze pocet prepustenych by bol v tejto alternativnej
realite vySsi.
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nezamestnanosti klesala treti mesiac po sebe a v oktébri dosiahla hodnotu 7,35 %.%2 Pokles nezamestnanosti
zaznamenany poénuc augustom 2020 evidujeme aj po sezonnom ocisteni dat.

PoCet zamestnavatelov v oktobri medzirone vzrastol 00,7 %. Pocet poistnych vztahov (zamestnanci,
dohody a SZCO) v8ak medzirodne klesol 03,3 %. Najvy$si pokles pozorujeme v podte dohdd, ktory
medziro¢ne klesol 0 7,4 % (o 31 107 poistnych vztahov). Treba vSak podotknut, Ze oproti aprilovému minimu
predstavuje oktdbrovd hodnota 388 810 dohdd stale ozivenie vo vySke 13 %. PoCet zamestnaneckych
poistnych vztahov, ktoré predstavuju najvy$si podiel poistnych vztahov, poklesol medziroéne o0 2,4 %. Oproti
méjovému minimu 1 958 168 poistnych vztahov v3ak tieZ ide o miemne oZivenie vo vyske zhruba 1 %.

Tabulka 6 Vyvoj poctu poistencov z registra Socialnej poistovne

oktober 2019 oktober 2020 Narast / pokles
Zamestnavatelia 188 283 189 644 1361 (0,7 %)
Zamestnanci (ZEC) 2034 803 1985162 -49 641 (-2,4 %)
Dohody (DOH) 419917 388 810 -31107 (-7,4 %)
SzCO povinne poisteni 223790 216 594 -7196 (-3,2 %)
Spolu (ZEC + DOH + SZCO0) 2678 510 2590 566 -87 944 (-3,3 %)

Zdroj: Socialna poistovia.

Vzhladom na pretrvavajiicu pandemicku situdciu viada SR niekolkokrat schvalila predizenie nastroja ,Prva
pomoc”. Poslednym predizenim podpory do marca 2021 zarovefi navysila aj jednotlivé prispevky a rozsirila

mesiacoch a ich vyuZzitie je potrebné priebeZzne monitorovat a vyhodnocovat.

e
poétu UoZ, ako aj miery evidovanej nezamestnanosti z 5,05 % na 7,35 %. Miera evidovanej nezamestnanosti
sa v oktdbri znizila treti mesiac po sebe, medzimesaéne sme zaznamenali pokles o 0,08 p.b. (zo 7,43 %
v septembri na 7,35 % v oktobri), ato aj napriek spomaleniu odtoku UoZ z evidencie. Znizenie miery
evidovanej nezamestnanosti odraza postupné ozivovanie trhu prace, aj ked oktobrové hodnoty predstavuju
stale vyrazne vy$Siu nezamestnanost v porovnani so zaCiatkom roka 2020. Narast nezamestnanosti sa
v tomto obdobi — aj ked v rozdielnej miere — dotkol vSetkych ésmich krajov. Tabufka B3 obsahuje udaje o
naraste miery nezamestnanosti v jednotlivych krajoch za obdobie februér az oktdber 2020.

Tabulka B3 Miera evidovanej nezamestnanosti v percentach a jej zmena (februar — oktéber 2020)?

Kraj februar 2020 oktober 2020 absolutna zmena (v p.b. relativna zmena (v %
Bratislavsky 2,83 4,62 1,79 63,25
Trnavsky 2,80 5,03 2,23 79,64
Trenciansky 3,21 5,28 2,07 64,49
Nitriansky 3,04 5,35 2,31 75,99
Zilinsky 4,07 6,29 2,22 54,55
Banskobystricky 6,94 9,46 2,52 36,31
PreSovsky 8,45 11,03 2,58 30,53
KoSicky 7,70 10,33 2,63 34,16
SR 5,05 7,35 2,30 45,54

Zdroj: UPSVaR a vlastné vypocty; Pozn.:2Miera nezamestnanosti bola vypogitana z poctu disponibilnych UoZ.

22 Miera evidovanej nezamestnanosti je vypocitana z poctu disponibilnych UoZ, t.j. takych ktori bezprostredne po ponuke
volného pracovného miesta mézu nastlpit do pracovného pomeru. Celkova miera nezamestnanosti moze byt vyssia,
nakolko zohladfiuje aj nedisponibilnych UoZ (napr. do¢asna praceneschopnost, OCR, vzdelavanie a priprava pre trh
prace alebo mensie obecné sluzby).

23 Viac informacii o aktualnych podmienkach podpory je dostupnych na oficiélnej internetovej stranke
www.pomahameludom.sk.
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Z Udajov dostupnych k 1. decembru 2020 vyplyva, Ze miera evidovanej nezamestnanosti rastla najvyraznejsie
v absolitnom vyjadreni (v p.b.) v KoSickom a PreSovskom kraji(narast 0 2,63 p.b. respektive 2,58 p.b.). V
pomernom vyjadreni k hodnote z februara 2020 (v percentach) najmarkantnejSie vzrastla evidovana miera
nezamestnanosti v Trnavskom kraji (79,64 % respektive 2,23 p.b.) a Nitrianskom kraji (75,99 % respektive
2,31 p.b.). Naopak, najnizSiu mieru nérastu nezamestnanosti medzi februdrom a oktébrom v absolitnom
vyjadreni zaznamenal UPSVaR v Bratislavskom a Trengianskom kraji. Vzhladom na fakt, 7e nezamestnanost
rastla na celom Uzemi SR a jej miera bola vo februari o niekofko p.b. vy3$ia v Banskobystrickom, KoSickom
a PreSovskom kraji oproti zvySku SR, relativny nérast miery nezamestnanosti oproti februarovej hodnote je
v tychto regiénoch podstatne niz$i ako na zapade SR (pozri posledny stipec v Tabulke B3 a Graf B1).

Graf B1 Zmena miery evidovanej nezamestnanosti medzi februarom a oktébrom 2020
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Zdroj: UPSVaR a vlastné prepodty

Zavery z predchadzajuceho odseku potvrdzuje aj Graf B2. Zaroveri vSak dokumentuje pokles v rozsahu
evidovanej nezamestnanosti zaznamenany v mesiaci oktober vo vSetkych krajoch. Situacia sa v poslednych
dvoch mesiacoch stabilizuje vo vSetkych regiénoch Slovenska, aj ked stéle sledujeme markantny rozdiel
medzi mierou nezamestnanosti u zapadoslovenskych krajov spolu so Zilinskym krajom, v porovnani so
zvySnymi krajmi. Kym vychodoslovenské kraje a Banskobystricky kraj dosahovali nadpriememnud Uroven
evidovanej miery nezamestnanosti po¢as sledovaného obdobia u ostatnych krajov je miera evidovane;
nezamestnanosti podpriemerna. Kriza sa negativne prejavila vo v8etkych krajoch, ale pozorujeme zlepSovanie
situgcie na celom Uzemi

Graf B2 V oktdbri 2020 opat’ medzimesacne klesla nezamestnanost vo vSetkych krajoch
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