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Zhrnutie!

Tento komentar predstavuje v poradi dvadsiatu aktualizaciu analytického komentara ISP zverejneného
29. maja 2020 s cielom informovat odbornu aj SirSiu verejnost o opatreniach prijatych na podporu ekonomiky
SR v ¢ase mimoriadnej situacie suvisiacej s pandémiou COVID-19 (pozri blizSie Domonkos, FaSungova, Habel,
Komadel, & Veselkova, 2020a). Sériou tychto publikacii ISP reaguje na pretrvavajuci zaujem verejnosti o data
suvisiace s vyuzivanim ekonomickej pomoci Statu organizovanej pod zastitou Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR (MPSVR SR).

Koncom marca 2020 schvélila viada SR opatrenia zamerané na zmiernenie ekonomickych dopadov pandémie
COVID-19. Najprv boli schvalené nové typy socialnych davok v podobe pandemického nemocenského
a oSetrovného, nasledne vlada predstavila aj opatrenia priamej pomoci na udrzanie pracovnych miest v ramci
tzv. ,Prvej pomoci“ zamestnancom, podnikatelom a samostatne zarobkovo &innym osobam (SZCO). Paralelne
s tymito opatreniami umoznila novelizacia zakona o socialnom poisteni odklad alebo odpustenie odvodov
na socialne poistenie pre niektorych zamestnavatelov. V Case pripravy dvadsiatej aktualizacie komentara je
vyhlaseny nidzovy stav, ktory zacal platit 25. novembra 2021 na obdobie 90 dni a nadalej plati na Uzemi
Slovenska aj mimoriadny stav.2 Finanéné podpora prostrednictvom opatreni ,Prvej pomoci sa bude vyplacat
do konca februara 2022. Poskytovanie prispevkov za november a december 2021 sa upravilo a namiesto ,Prvej
pomoci“ sa bude vyplacat navySena ,Prva pomoc +*, a to aj v nadvaznosti na vyhlasenie nidzového stavu.3
Vyhlasenie nudzového stavu negativne zasiahlo najma sektor sluzieb, ¢o sa odzrkadlilo aj v rychlom prijati
Upravy podmienok poskytovania finanénej pomoci, ked sa za december 2021 opatovne umoznilo Ziadat
0 podporu prostrednictvom opatrenia 3B. Opravnenymi st podniky, ktoré maju najviac 49 zamestnancov
a pokles trzieb dosiahol najmenej 40 %.*

Podla dat dostupnych k 30. decembru 2021 uzavreli Urady prace, socialnych veci a rodiny so zamestnavatelmi
a SZCO dotknutymi mimoriadnou situdciou viac ako 208 tisic dohdd o poskytovani pomoci. Na zaklade tychto
dohéd sa rozdelila pomoc v celkovej vySke takmer 2,2 miliardy eur. Uvedenou sumou sa podporila priblizne
tretina pracovnych miest v ekonomike.® Cez ,Prvi pomoc* bolo za obdobie marec 2020 az november 2021
podporenych zhruba 5,14 miliona mesacnych pracovnych miest (,Clovekomesiacov®, zamestnancov
alebo SZC0), &o znamen4, Ze priemerny mesacny potet podporenych v mesiacoch, za ktoré sa ,Prva pomoc*
poskytovala, dosahuje viac ako 257 tisic pracujucich. Vrchol v pocte podporenych mesacnych miest sme
zaznamenali eSte v prvej vine, ked sa za april 2020 podporilo bezmala 466 tisic mesaCnych pracovnych miest.
Néasledne sme sledovali pozvolny pokles az na septembrovych zhruba 186 tisic. Tento pokles koreSpondoval
so stabilizaciou epidemicke;j situacie. Tento vyvoj zvratilo vypuknutie druhej viny, ¢o bolo sprevadzané prudkym
narastom v poCte podporenych mesaénych pracovnych miest, az sme dosiahli druhy, niz$i vrchol, a to takmer
361 tisic mesacnych pracovnych miest podporenych za januar 2021. Pocet podporenych pracovnych miest sa
udrziaval nad hranicou 300 tisic az do aprila 2021. V dalSich mesiacoch sa epidemicka situdcia postupne
stabilizovala, v dosledku Coho klesal aj pocet podporenych pracovnych miest. Takyto vyvoj bol badatelny az

1 Ak nie je inak uvedené, data o ,Prvej pomoci* vychadzajli z informacii aktualizovanych k 30. decembru 2021. Udaje
o ostatnych formach pomoci st aktualne ku konkrétnym dfiom v roku 2021 s pozndmkou uvedenou v texte. Vzhladom na
planované predizenie pomoci a7 do konca februara 2022 o&akavame finalne Udaje o jednotlivych formach pomoci az
v priebehu druhého kvartalu roka 2022.

2 Navrh na prijatie nudzového stavu bol predloZeny na rokovanie vlady a schvaleny 24. novembra 2021. Bliz$ie informacie
su dostupné na adrese: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26625/1.

3 Navrh na Upravu podmienok realizacie ,Prvej pomoci“ bol predloZeny na rokovanie vlady a schvaleny 24. novembra 2021
(material UV-27081/2021). BlizSie informécie s dostupné na webovej stranke tradu viady SR(Urad viady SR, 2021).

4 Navrh na Upravu podmienok realizacie ,Prvej pomoci“ bol predlozeny na rokovanie viady a schvaleny 22. decembra 2021
(material UV-29562/2021). Blizsie informécie st dostupné na webovej stranke Gradu viady SR(Urad viady SR, 2021).

5 Data o podporenych pracovnych miestach su za marec 2020 az november 2021; vzhfadom na postupné spracovanie
dalSich ziadosti mozno ogakavat aj postupny narast vSetkych uvedenych indikatorov. Uvedené Udaje vychadzaju z dat
dostupnych k 30. decembru. 2021 a predstavuju horny odhad poctu podporenych pracujlcich, ktory abstrahuje od
moznosti paralelného ¢erpania pomoci z viacerych opatreni na jedno pracovné miesto.
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dojula. Za august sa ,Prva pomoc* nevyplacala, a preto sa pocet podporenych mesacnych pracovnych miest
rovna nule. Od septembra 2021 pozorujeme postupny medzimesacny narast (v porovnani s julom, kedy sa
vyplaca ,Prva pomoc®) v pocte podporenych pracovnych miest, ¢o suvisi s nebadanym prichodom tretej viny
pandémie. Aktualizované Udaje za oktdber potvrdzuju pozorovany vyvoj a pocet podporenych pracovnych miest
sa dostal nad hranicu 100 tisic. Predbezné udaje za november zatial neprekonali oktobrovu droven, avSak
s dalSim spracovanim vykazov za tento mesiac o€akavame dodatoéné navySenie poctu. Opatovné umoznenie
vyuzivania opatrenia 3B za december bude pravdepodobne sprevadzané dalSim navySenim poctu
podporenych mesacnych pracovnych miest.

Celkova uhradena suma za jednotlivé mesiace uzko koreluje s poctom podporenych mesacnych pracovnych
miest, ked sme zaznamenali obdobny vyvoj, aviak s prechodom na roz8irené ramce ,Prvej pomoci +* a ,Prvej
pomoci ++“ sme vrchol v mesacénej alokacii zaznamenali aZz po&as druhej viny pandémie, a to vo februari, ked
sa vyplatilo viac ako 212 miliénov. V priemere sa mesacne vyplatilo na sanaciu negativnych dopadov
prostrednictvom nastrojov ,Prvej pomoci* takmer 110 miliénov eur. Od vrcholu v objeme vyplatenej mesacéne;
podpory za februar sme az do jula sledovali postupné utimovanie ¢erpania, ¢o sa vSak od septembra zmenilo
a zhorSenie epidemickej situacie je badatelné aj na Udajoch za september a oktdber 2021. K dalSiemu
navyseniu dojde za november, ked uZ predbezne vyplatena suma presiahla septembrovu alokéciu a priblizuje
sa k oktobrovej. Pozorovany vyvoj suvisi aj s novembrovym prechodom zo zakladného ramca ,Prva pomoc* na
roz8ireny ramec ,Prva pomoc +*.

Nastroje ,Prvej pomoci* nadalej najintenzivnejsie vyuzivaju mikropodniky. Nastoleny trend je badatelny aj na
dostupnych Cislach za oktober, ked podniky s maximalne 9 zamestnancami ¢erpaju nadalej viac ako 50 %, hoci
za september a oktober sme svedkami mierneho zniZenia podielu o niekofko p.b. oproti julovej alokécii. Od
zaCiatku roka 2021 sme zaznamenali odliSny vyvoj u malych a strednych firiem, ktorych podiel na vyplatenej
,Prvej pomoci postupne klesal, Co pokraCovalo az do septembra. Za oktéber sme uoboch kategorii
zaznamenali miemny medzimesacny narast v relativnom vyjadreni, a to na takmer 11 % (zo 7 %) u malych
abezmala 6 % (z 5 %) u strednych podnikov. U kategérie velkych podnikov sledujeme medzimesaéné pohyby
v podiele Cerpania v oboch smeroch. Zatial ¢o poCas prvych Styroch mesiacov roka 2021 sme zaznamenali
postupné zniZovanie podielu, tak data za maj az september ukazovali postupny narast na podiele vyplatene;
,Prvej pomoci‘. Ciastkové (daje za oktdber signalizujli zastabilizovanie ¢erpania u tejto kategorie podnikov v
blizkosti hranice 28 %. Pohlad na Cerstvé novembrové udaje signalizuje dalSie zintenzivnenie Cerpaniu u mikro,
resp. malych podnikov, kym u strednych a velkych je viditelny pokles. AvSak akékolvek zavery ohfadom
Cerpania z predbeznych novembrovych Udajov by boli pred€asné, pretoze moznost poziadat o finanénu pomoc
je nadalej otvorena, a to az do 31. januéra 2022.

Pomoc nadalej pradi prevazne do priemyselnej vyroby, stavebnictva a velkoobchodu a maloobchodu, ¢o
potvrdzuju aj aktualizované udaje za oktdber 2021. Kym do konca roka 2020 prudil najvacsi objem pomoci do
priemyselnej vyroby, tak za mesiace prvého kvartalu 2021 sme zaznamenali postupny nérast u podnikov
pdsobiacich vo velkoobchode a maloobchode, ktoré vyuzivali néstroje ,Prvej pomoci® najintenzivnejSie. V aprili
2021 doslo k opatovnej vymene, ked' podniky posobiace v odvetvi priemyselnej vyroby Cerpali najvacsiu East
pomoci, ¢o pokracuje aj v dalSich mesiacoch s postupnym narastom podielu tychto firiem, ktory v oktdbri
dosahuije 36 %. Zintenziviiovanie Cerpania bolo viditelné do juna aj u firiem pdsobiacich v stavebnictve, ked sa
mesacna alokacia pohybovala na hranici 15-% vyplatenej ,Prvej pomoci®. V nasledujlcich mesiacoch podiel na
vyplatenej pomoci klesé k 12 %. Podla predbeznych dajov sa zvySuje aj Cerpanie podnikov v ubytovacich
a stravovacich sluzbéch, a to az k 11 % za oktober. Ciastkové tidaje za november signalizujli zvy$enie Gerpania
u v8etkych prezentovanych odvetvi s vynimkou priemyslu, avSak podavanie vykazov a ziadosti za november je
nadalej otvorené, a to do 31. januara preto oCakavame, ze prezentované Udaje za november sa budu este
dodatocne upravovat.

Spomedzi opatreni predstavovalo opatrenie 3B s odstupiovanym pausalnym prispevkom na zamestnanca viac
ako polovicu celkovej vyplatenej sumy za jednotlivé mesiace od maja 2020 do januara 2021. Do marca 2021
klesol podiel tohto opatrenia na menej ako 44 %, ale za obdobie april az jun evidujeme opétovny narast k hranici
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47 %. Z dévodu zmien v pravidlach ,Prvej pomoci® platnych od jula 2021 sa poskytovanie opatrenia 3B doCasne
zastavilo, apreto sledujeme vyrazné zmeny v podieloch u ostatnych opatreni poénic julom 2021.
NajintenzivnejSie su podla dostupnych Udajov za oktdber vyuzivané opatrenia 3A a 2, ktorych podiel na
vyplatenej ,Prvej pomoci predstavuje predbezne viac ako 96 %. Takmer totoznl intenzitu vyuZivania
jednotlivych opatreni podla predbeznych Udajov sledujeme aj november. S dalSim spracovanim vykazov
a ziadosti za november 2021 o€akédvame dodato¢né upravy v relativnej intenzite Cerpania.

Priemerna suma podpory na jedno pracovné miesto mala v letnych mesiacoch roka 2020 mierne klesajuci trend
a v septembri dosiahla 271 eur. NavySenie prispevkov v ramci prechodu na ,Prvi pomoc +* sa prejavilo uz v
datach za oktéber, november a december. Tento trend pokracoval aj v januari, ked priemerna podpora na jedno
pracovné miesto dosiahla 522 eur. Prispevky za obdobie februar az jun 2021 boli vyplacané cez rozsirenu
schému ,Prva pomoc ++“, &o sa premietlo aj do vySky priemernej finanénej podpory na jedno pracovné miesto.
Pomoc pripadajlca na jedného zamestnanca sa za februar a marec ustalila v blizkosti 613 eur, respektive 628
eur. Za april az jun sme zaznamenali postupny pokles priemernej pomoci na zamestnanca, a to na Uroven
blizko 545 eur. Priemerna podpora za mesiace jul az oktéber mierne klesla, avSak nadalej pripadalo na
zamestnanca viac ako 355 eur. Uz prvé udaje za november reflektuju prechod na atraktivnejsi ramec ,Prva
pomoc +“, ked' na jedno pracovné miesto pripada v priemere viac ako 527 eur.

Nad ramec uvedenych opatreni bolo si¢astou podporného programu aj prispdsobenie systému socialneho
zabezpeCenia novej situacii v podobe vytvorenia tzv. pandemickych davok. Po¢as prvého roka pandémie
(marec 2020 az februar 2021) bolo vyplatenych 0 453 403 viac davok oSetrovného, o predstavovalo narast
vydavkov o takmer 148 miliénov eur. V druhom roku pandémie (marec aZ december 2021) vzrastli vydavky na
davku oSetrovné v porovnani s predpandemickym obdobim vroku 2019 o dodatocnych 31 miliénov eur
(187 %).

PoCas prvého roka pandémie vyrazne vzrastlo aj vyplacanie davok nemocenské. V porovnani s obdobim pred
vypuknutim pandémie vzrastol pocet vyplatenych davok o 571 676, ¢o sa premietlo aj do zvySenia vydavkov
o takmer 190 milionov eur. V druhom roku pandémie (marec az december 2021) vzréstli vydavky na
nemocenské v porovnani s obdobim pred pandémiou o dodatoénych 201 miliénov eur (55 %).
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Uvod

Tento dokument je v poradi dvadsiatu aktualizaciou analytického komentara ISP z 29. maja 2020, ktory bol
zverejneny s ciefom informovat odbornu aj SirSiu verejnost o opatreniach prijatych na podporu ekonomiky SR
v ¢ase mimoriadnej situacie suvisiacej s pandémiou COVID-19 (pozri blizSie Domonkos, Fasungova, Habel,
Komadel, & Veselkova, 2020a, 2020b, 2020c; Domonkos, FaSungova, Habel, Komadel, Veselkova, &
Vojtechova, 2020; Baliak, Domonkos, FaSungova, Habel, Komadel, & Veselkova, 2020a, 2020b).8 Vlada SR
vyhlasila 12. marca 2020 mimoriadnu situaciu pre Sirenie ochorenia COVID-19 a postupne prijimala opatrenia
na zabranenie Sirenia tejto choroby. S cielom zmiernit dopady pandémie a protipandemickych opatreni
pripravila viada hned niekolko balikov pomoci. DAa 25. marca 2020 viada schvalila prva socialnu pomoc vo
forme tzv. ,pandemickych davok” ur¢enych rodicom deti a osobam v povinnej karanténe. O Sest dni neskor,
dia 31. marca 2020, schvalila aj tzv. ,,Prvii pomoc* zamestnancom, podnikatefom a SZCO, ktora pozostava
zviacerych opatreni zalozenych na priamej finanénej podpore pracovnych miest a podnikania
spolufinancovanych z Eurépskeho socialneho fondu. Od 1. oktébra nahradil ,Prvi pomoc® novy ramec, ,Prva
pomoc +*, ktora priamo nadviazala na svoju predchodkynu, ale zaroven aj zvysila rozsah pomoci a rozSirila
okruh opravnenych osob. Uznesenim vlady schvalenym k 2. februdru 2021 na navrh Ministerstva préce,
socialnych veci a rodiny, viada pruzne zareagovala na poziadavku dalSieho navySenia finanénych prispevkov
v podobe ,Prvej pomoci ++*. Vlada prostrednictvom tohto zatraktivnenia pomoci promptne reagovala na
zhor8enu epidemicky situdciu poCas druhej viny pandémie, s ciefom minimalizovat dodatoné negativne
ekonomické a sociélne nasledky. Rozsirena verzia ,Prvej pomoci +* v podobe tzv. ,Prvej pomoci ++“navysila
finanéné prispevky, zaroven vSak doslo k Uprave pri vypocte prispevku s cielom odbremenit zamestnavatelov
od platenia celej vySky odvodov za svojich zamestnancov. Pomoc pre postihnuté subjekty sa na zaklade
pravidiel ,Prvej pomoci ++* vyplacala od februara 2021 az do konca juna 2021. Uznesenim vlady prijatym 9.
juna 2021 sa vyplacanie finan¢nej pomoci za jul 2021 naviazalo na stav epidemickej situacie cez tzv. Covid
automat. Upravou Covid automatu na zaklade uznesenia viady prijatého 10. augusta 2021 doslo k zmenam
v poskytovani finanénych prispevkov prostrednictvom nastrojov ,Prvej pomoci“. Za august, aj kvoli priaznivej
epidemickej situacii, ked sa viac ako 40 okresov nachadzalo vo faze monitoringu, sa vlada rozhodla vypnut
poskytovanie finanénej pomoci. Za september sa uplatfiovala ,Prva pomoc* bez moznosti vyuzitia opatrenia
3B.7 K dalSiemu rozSireniu okruhu opravnenych subjektov doSlo 10. novembra 2021, ked vlada prijala
uznesenie,? ktorym sa umoznuje Cerpat pomoc aj tym subjektom, ktoré vznikli najneskér do konca septembra
2021. Zaroven umoZziuje ziadat o pomoc aj na zamestnancov, ktori nastupili k rovnakému datumu. Tym istym
uznesenim sa upravuje aj vySka pomoci za oktéber a dalSie mesiace tak, aby zohladiovala zakonnu
podmienku, Ze vyplacana nahrada mzdy neméze byt nizSia ako aktuélne platna minimalna mzda. Na zaklade
navrhu ministra préace, socialnych veci a rodiny sa 24. novembra prijalo uznesenie, ktorym sa rozSiruje pomoc
za november a december 2021, ked sa vyuzije ramec ,Prva pomoc +“.° V désledku zhorSenej epidemicke;
situacie v kombinacii s vyhlasenim nidzového stavu, sa umozni podnikom s najviac 49 zamestnancami (mikro
a malé podniky) a poklesom trZieb najmenej 40 % Cerpat financnu pomoc za december 2021 aj cez opatrenie
3B."0 Na zéklade uznesenia prijatého 1. decembra 2021 sa ,Prva pomoc* bude vyplacat az do konca februara
2022."" Rozhodnutie prediZit vyplacanie ,Prvej pomoci® plynie najméa z potreby sanovat negativne dosledky

6 Povodny material aj jeho aktualizacie si dostupné na internetovej stranke ISP
institutsocialnejpolitiky.sk/analyticke-komentare/index.html

7 Navrh na Gpravu podmienok realizacie ,Prvej pomoci* bol predlozeny na rokovanie viady a schvaleny 10. augusta 2021
(material UV-16464/2021). Blizsie informacie st dostupné na webovej stranke Grradu viady SR (Urad viady SR, 2021).

8 Navrh na upravu podmienok realizacie ,Prvej pomoci* bol predloZeny na rokovanie viady a schvaleny 10. novembra 2021

9 Navrh na Upravu podmienok realizacie ,Prvej pomoci“ bol predloZeny na rokovanie vlady a schvaleny 24. novembra 2021
(material UV-27081/2021). Blizsie informécie s dostupné na webovej stranke tradu viady SR(Urad viady SR, 2021).
10 Navrh na Upravu podmienok realizacie ,Prvej pomoci® bol predlozeny na rokovanie vlady a schvaleny 22. decembra
2021 (material UV-29562/2021). Blizsie informacie st dostupné na webovej stranke Gradu viady SR(Urad vlady SR, 2021).
" Navrh na Upravu podmienok realizacie ,,Prvej pomoci‘ bol predloZeny na rokovanie viady a schvéleny 1. decembra 2021
(material UV-27687/2021). BlizSie informacie si dostupné na webovej stranke Gradu viady SR (Urad viady SR, 2021).
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pandémie vo vy$3ej miere a zabezpeCit pokrytie SirSieho okruhu subjektov, ktoré by v pripade U¢innosti zakona
o podpore v Case skratenej prace, tzv. Kurzarbeitu neboli opravnenymi ziadatelmi. Ministerstvo préce,
socialnych veci arodiny sa snazi aj takymto spdsobom ochranit’ trh prace a predist neziadlcim socio-
ekonomickym désledkom. Rovnako 1. decembra bolo prijaté uznesenie, ktorym sa upravila G¢innost zakona
o0 podpore v Case skratenej prace, ked sa U¢innost posunula z januara na marec 2022.12

Po mesiaci opat prindaame novu aktualizaciu komentara ISP o protipandemickych opatreniach na podporu
ekonomiky. Dokument prezentuje aktualizované udaje za obdobie marec 2020 az november 2021.

»Prva pomoc“ zamestnancom, podnikatelom a zivnostnikom: zmiernovanie
hospodarskych dopadov pandémie pokracuje az do konca februara 2022

Vlada SR 31. marca 2020 schvalila balik tzv. ,Prvej pomoci“ zamestnancom, podnikatelom a Zivnostnikom
s ciefom zniZit dopady koronavirusu na ekonomiku. Priama podpora zamestnavatelov a SZCO sa realizuje v
sucasnosti vramci ,Prvej pomoci® prostrednictvom piatich opatreni spolufinancovanych z Eurépskeho
socialneho fondu. Od datumu pévodného schvalenia pomoci sa tato podpora opakovane predizovala s ciefom
pombct tym segmentom ekonomiky, ktoré s nadalej ohrozené Utimom ekonomickej aktivity v suvislosti
s pandémiou COVID-19. V zmysle rozhodnutia vlady SR budu opatrenia platné do konca februara 2022, pricom
za obdobie november a december 2021 sa na sanaciu dopadov vyuZije ramec ,Prva pomoc +“. Za december
2021 sa umozni opravnenym subjektom Cerpat prostriedky aj cez opatrenie 3B, ktorého vyuZivanie bolo od jula
pozastavené. Struktira nastrojov arozsah pomoci za prvé dva mesiace roka 2022 este nie sl presne
definované. Detaily o jednotlivych schémach platnych za obdobie marec 2020 - oktéber 2021 su k dispozicii
v predoslych publikaciach ISP natému pomoci ekonomike SR poCas mimoriadnej situacie vyhlasene;
v suvislosti s pandémiou COVID-19 (napr. Domonkos, Fasungova, Habel, Komadel, & Veselkova, 2020a,
Baliak, Domonkos, FaSungova, Habel, Komadel, & Veselkova, 2020a, Baliak, M., Domonkos, S, Fasungova,
L., Habel, B., Chujac, T., Komadel, J., a ini. 2021b)." Tabulka 1 poskytuje kratke zhrnutie Struktiry opatreni
,Prvej pomoci* platnej za november 2021.

Tabulka 1 Prehfad opatreni ,,Prva pomoc*“2 ¢ 9za november 2021

Opravneny ziadatel
Charakteristika opatrenia [Ciefova skupina, Vyska pomoci

ak je ina ako ziadatel]

1 finanéna podpora pre zamestnavatelov, zamestnavatelia (pravnické osoby aj 80 % CCP za Cas straveny na
ktorych Einnost bola obmedzena $zC0) mimo VS vzniknuti najneskdr  prekazke (max. 1100 € za
Uradnym rozhodnutim: podpora 1.10.2021 [zamestnanci prijati mesiac)
poskytovana zamestnavatelovi na najneskor 1.10.2021]
zamestnanca na prekazke?
2 odstupniovany finanény prispevok nemocensky a dochodkovo poistené  pokles trZieb: prispevok za
v zavislosti od poklesu trZieb, ktory SzCO, ktoré zagali vykonavat svoju  mesiac
dosahuje najmenej 20 % ¢innost najneskér 1.10.2021, 20 % - 39,99 %: 270 €
vratane SZCO so stibehom 40 % — 59,99 %; 450 €
pracovného pomeru; opravnené si 60 % — 79,99 %: 630 €
aj SZCO0, na ktoré sa vztahujl 80 % a viac: 810 €

odvodové prazdniny

12 Navrh zakona, ktorym sa meni zakon ¢&. 215/2021 Z.z. o podpore v ¢ase skratenej prace bol predlozeny na rokovanie
vladdy  aschvaleny 1.  decembra  2021.  BlizSie  informdcie  sU0  dostupné na  adrese:
https://rokovania.gov.sk/IRVL/Material/26684/1.

18 Opatrenie 1 je urené pre tych zamestnavatelov, ktori boli niteni na z&klade rozhodnutia orgénu verejnej moci zavriet
prevadzku. Opatrenie 2 je urcené na kompenzaciu SZCO s poklesom trzieb. Opatrenia 3A a 3B sa tykaju tych
zamestnavatelov, ktorych sa dotkli negativne ekonomické dopady mimoriadnej situacie, aj ked sa na nich nevztahoval
tradom vydany zakaz &innosti. Opatrenie 4A a 4B sa tyka tych SZCO a konatelov tzv. jednoosobovych s.r.0., na ktorych
sa nevztahuje Ziadne zo skor uvedenych opatreni.
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prijem z pracovného pomeru
vedie ku krateniu prispevku

3A finanéna podpora pre zamestnavatelov,  zamestnavatelia (pravnické osoby aj 80 % CCP za ¢as straveny na
ktorych Cinnost bola obmedzena $zC0) mimo VS vzniknuti najneskor prekazke (max. 1100 € za
ekonomickym poklesom: podpora 1.10.2021 [zamestnanci prijati mesiac)
poskytovana zamestnavatelovi na najneskor 1.10.2021]
zamestnanca na prekazke?
4A finanény prispevok v jednotnej vyske pre  SZCO bez inych prijmov a bez 315 € za mesiac; prijem
kazdého opravneného Ziadatela socialneho poistenia (prijem dosahovany z pracovného
z pracovného pomeru a dohdd sa pomeru a dohdd vedie ku
priptsta), ktoré zacali vykonavat krateniu prispevku
svoju ¢innost najneskor 1.10.2021.
4B finanény prispevok v jednotnej vyske pre  jednoosobova s.r.o., ktora vznikla 315 € za mesiac; prijem

kazdého opravneného Ziadatela

najneskor 1.10.2021 a spiiia
podmienky minimalneho obratu

konatela dosahovany
z pracovného pomeru a dohéd

a maximalneho zisku pred zdanenim vedie ku krateniu prispevku
Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR (2021); Pozn.:2 Detailny opis opatreni je k dispozicii v predchadzajucich aktualizaciach komentéra ISP
k ,Prvej pomoci* dostupnej na webstranke www.institutsocialnejpolitiky.sk.; bprekazka na strane zamestnavatela v zmysle § 142 Zakonnika prace;
spouzité skratky: CCP=celkové cena prace, OP=opatrenie, SZCO=samostatne zarobkovo &inna osoba, VS=sektor verejnej spravy. ¢ Od jlla 2021 do
oktobra 2021 sa opatrenie 3B neuplatiiovalo.

Tabulka 2 poskytuje prehlfad o hlavnych ukazovateloch Cerpania finan€nych prostriedkov z jednotlivych
opatreni ,Prvej pomoci* k 30. decembru 2021, osobitne za marec 2020 az november 2021. Udaje za mesiace
marec 2020 az september 2021 dostupné k 30. decembru 2021 povazujeme za relativne blizke finalnemu
gerpaniu pomoci, nakolko zamestnavatelia a SZCO mali moznost poziadat o pomoc za posledny z tychto
mesiacov do 30. novembra 2021. Za august sa finanéna podpora neposkytovala, a preto st uvedené hodnoty
Cerpania za tento mesiac nulové. Prezentované udaje za november budu podliehat’ dodatocnej Uprave, a to
z dévodu moznosti poziadat o pomoc za tento mesiac do konca januara 2022.

Tabufka 2 Cerpanie finanénych prispevkov za marec 2020 az november 2021 z projektov prvej pomoci, stav k 30. 12. 20212

. Pocet podporenych  Pocet podporenych Finanény Priemerna podpora % .
i sEb'eﬁtov ! zamestr?ancpc>v / SyZCO ¢ racu'l:]ce‘l:o HECETEIEUIIE

marec 2020 80072 370 445 82993 644,63 € 224,04 € 83019724,25€
1 13693 65 581 18 720 905,66 € 285,46 €
2 39575 39575 9921 988,57 € 250,71 €
3A 2648 68119 18 367 703,09 € 269,64 €
3B 12 590 185630 34769 382,31 € 187,30 €
4A 10574 10574 1112 130,00 € 105,18 €
4B 966 966 101 535,00 € 105,11 €

april 2020 94 577 465552 176 966 554,60 € 380,12 € 177 034 716,20 €
1 11265 56 506 28027 678,03 € 496,01 €
2 47 453 47 453 22 362 253,26 € 471,25 €
3A 4547 102 997 44 086 520,02 € 428,04 €
3B 17 826 245204 79673 043,29 € 32493 €
4A 12 265 12 265 2580 075,00 € 210,36 €
4B 1127 1127 236 985,00 € 210,28 €

maj 2020 77 255 458 967 145998 197,63 € 318,10 € 146 075 611,28 €
1 4051 24 664 10 345 244,87 € 419,45 €
2 41432 41432 1857153185 € 448,24 €
3A 4478 109 520 41467 177,96 € 378,63 €
3B 17 605 2713737 73593 633,90 € 268,85 €
4A 8 647 8 647 1817 584,05 € 210,20 €
4B 967 967 203 025,00 € 209,95 €

jun 2020 52 478 278175 80 895 897,91 € 290,81 € 80927 135,29 €
1 349 2106 808 773,32 € 384,03 €
2 29939 29939 13103 074,17 € 437,66 €
3A 3245 79922 24679 237,95 € 308,79 €
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3B 12209 159 550 40 904 892,47 € 256,38 €

4A 5977 5977 1256 910,00 € 210,29 €

4B 681 681 143 010,00 € 210,00 €
ju12020 41816 225 146 63 396 907,90 € 281,58 € 63403 991,45 €

1 78 472 291817,64 € 618,26 €

2 23814 23814 10428 001,98 € 437,89 €

3A 2702 73633 20116 961,79 € 27321€

3B 9754 121815 3142182149 € 257,95€

4A 4854 4854 1021 545,00 € 210,45 €

4B 558 558 116 760,00 € 209,25 €
august 2020 40 564 201213 56 915779,88 € 282,86 € 56 926 287,88 €

1 53 135 61734,02€ 457,29 €

2 22619 22619 9893 080,00 € 437,38 €

3A 2561 52 821 14 496 078,81 € 274,44 €

3B 10 365 120 722 31427 592,05 € 260,33 €

4A 4394 4394 927 675,00 € 211,12€

4B 522 522 109 620,00 € 210,00 €
september 2020 42970 186 276 50 481 553,37 € 271,00 € 50 491 246,60 €

1 4l 206 78 648,77 € 381,79 €

2 24089 24089 10375 707,65 € 430,72 €

3A 2619 43 813 10 315687,99 € 23545 €

3B 10908 112 927 28 608 903,96 € 253,34 €

4A 4658 4658 980 175,00 € 21043 €

4B 583 583 122 430,00 € 210,00 €
oktéber 2020 72 259 252235 106 893 955,84 € 423,79 € 106 944 202,91 €

1 1015 3694 1336 012,53 € 361,67 €

2 39772 39772 24 849 887,48 € 624,81 €

3A 4851 44 278 14909 390,53 € 336,72 €

3B 17 504 155 491 63 074 348,56 € 405,65 €

4A 8116 8116 2454736,36 € 302,46 €

4B 884 884 269 580,38 € 304,96 €
november 2020 82419 244204 112430 257,17 € 460,39 € 113 202 906,06 €

1 1030 3617 1879979,82 € 519,76 €

2 45 580 45 580 30219 507,33 € 663,00 €

3A 5137 38870 15495 301,93 € 398,64 €

3B 18 599 144 207 61200 667,01 € 42439 €

4A 10 814 10 814 3294 152,08 € 304,62 €

4B 1116 1116 340 649,00 € 305,24 €
december 2020 83 548 262233 120439 596,44 € 459,28 € 121 084 021,60 €

1 2012 10 665 349235183 € 327,46 €

2 46 767 46 767 31187 684,18 € 666,87 €

3A 5906 41775 16 838 637,50 € 403,08 €

3B 17788 152 076 65574 928,77 € 431,20 €

4A 9867 9867 301497137 € 305,56 €

4B 1083 1083 331022,79 € 305,65 €
januar 2021 117 788 360 587 188 189 428,68 € 521,90 € 188 435 273,95 €

1 3374 19725 11290 948,82 € 572,42 €

2 65038 65038 47728 307,03 € 733,85 €

3A 7613 48722 22507 210,34 € 461,95 €

3B 24273 209803 101330 009,46 € 482,98 €

4A 15 888 15 888 4899 832,58 € 308,40 €

4B 1411 1411 433120,45€ 306,96 €
februar 2021 120 419 346069 212195 376,71 € 613,16 € 212276 677,14 €

1 3172 20 389 14 849 776,49 € 72832 €

2 70688 70688 56701 080,28 € 802,13 €

3A 8147 49 887 30571713,92€ 612,82 €

3B 23204 190073 104 780 437,83 € 551,26 €

4A 13575 13575 4779931,81€ 352,11 €

4B 1457 1457 512436,38 € 351,71 €
marec 2021 115 344 317412 199301 729,74 € 627,90 € 199 429 067,75 €
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1 3190 20520 16401 014,78 € 799,27 €

2 69 334 69 334 55644 999,31 € 802,56 €

3A 8430 58 827 35390 951,86 € 601,61€

3B 20 369 154 805 86 968 376,09 € 561,79 €

4A 12 484 12 484 4390 421,46 € 351,68 €

4B 1442 1442 505 966,24 € 350,88 €
april 2021 109 153 315165 180208 775,96 € 571,79 € 180 221 897,30 €

1 2467 15 585 7027 841,31€ 450,94 €

2 66 714 66 714 52439191,64 € 786,03 €

3A 7631 64 022 28707 453,92 € 448,40 €

3B 20219 156 796 87817 222,57 € 560,07 €

4A 10712 10712 374913427 € 349,99 €

4B 1336 1336 467 932,25 € 350,25 €
maj 2021 90 428 267 547 154 420 196,03 € 57717 € 154 430 590,68 €

1 588 2123 1326431,13€ 624,79 €

2 58 033 58 033 44729 659,56 € 770,76 €

3A 5483 60 797 31583 254,43 € 519,49 €

3B 16759 137 090 73459 927,84 € 535,85 €

4A 8373 8373 2924 314,88 € 349,26 €

4B 1131 1131 396 608,19 € 350,67 €
jun 2021 78428 224517 122 421 520,26 € 545,27 € 122 680 526,67 €

1 198 903 456 363,11 € 505,39 €

2 51592 51592 39614 332,77 € 767,84 €

3A 4504 55 966 22267 852,51 € 397,88 €

3B 13754 107 728 5717231512 € 530,71 €

4A 7363 7363 2572 395,62 € 349,37 €

4B 965 965 338 261,13 € 350,53 €
jul 2021 41 644 84 152 29947 133,51 € 355,87 € 29963 696,71 €

1 98 890 199 279,39 € 22391€

2 31311 31311 1417254524 € 452,64 €

3A 3983 45721 14303 616,21 € 312,85€

3B 0 0 0,00€ 0,00€

4A 5527 5527 1128 490,74 € 20418 €

4B 703 703 143 201,93 € 203,70 €
august 2021 0 0 0,00€ 0,00€ 0,00 €

1 0 0 0,00 € 0,00 €

2 0 0 0,00 € 0,00 €

3A 0 0 0,00€ 0,00€

3B 0 0 0,00€ 0,00€

4A 0 0 0,00 € 0,00 €

4B 0 0 0,00€ 0,00€
september 2021 43 822 95 368 34993 395,28 € 366,93 € 35005 582,30 €

1 94 276 110022,35 € 398,63 €

2 33124 33124 14742 839,34 € 445,08 €

3A 4574 55 954 18912885,10 € 338,01 €

3B 0 0 0,00€ 0,00€

4A 5360 5360 1094 486,49 € 204,20 €

4B 654 654 133 162,00 € 203,61€
oktéber 2021 47788 111 624 39 625 730,23 € 354,99 € 39 678 130,65 €

1 17 744 269 962,41 € 362,85 €

2 34989 34989 15758 771,61 € 450,39 €

3A 6319 69 594 2231272299 € 320,61€

3B 0 0 0,00€ 0,00€

4A 5632 5632 1149 056,45 € 204,02 €

4B 665 665 135 216,77 € 203,33 €
november 2021 44 856 74 564 39 320 350,85 € 527,34 € 39333474,71 €

1 533 2764 945 605,71 € 342,11 €

2 32843 32843 23072 554,06 € 702,51 €

3A 5816 33298 13557 612,50 € 407,16 €

3B 0 0 0,00€ 0,00€
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4A 5115 5115 1576 858,61 € 308,28 €
4B 544 544 167 719,97 € 308,31 €

Zdroj: Informaény systém sluzieb zamestnanosti, UPSVaR. Pozn.: Déta z Informaéného systému sluzieb zamestnanosti predstavujii predbezné tdaje,
ktoré sa mdzu spétne korigovat, napriklad preradenim podporenych subjektov v ramci opatrent; ® Udaje predstavuji pocet podporenych SZCO. Vzhladom
na charakter opatreni 2 a 4, ISP v pripade tychto opatreni predpokladé nutnd ekvivalenciu poctu podporenych subjektov a po&tu podporenych SZCO
(stipec 3).

Absolutna vyska Cerpania v prvej vine pandémie kulminovala v aprili 2020 a v nasledujlcich mesiacoch
alokovana suma postupne klesala. Tento trend sa zvratil v oktébri 2020, ked sa epidemicka situacia na
Slovensku zhorsila, ¢o sa prejavilo aj v objeme Cerpania. RozSirenie okruhu poberatelov a zatraktivnenie
finanénej podpory v rdmci prechodu na ,Prvi pomoc +* taktiez prispelo k vyraznému medzimesaénému skoku
v alokovanej sume za oktéber. Medzimesaéné zintenzivnenie Cerpanej pomoci sme zaznamenali aj za zvySné
dva mesiace roku 2020. Tento vyvoj vyvrcholil vo februari 2021, ked absollitna vyska erpania kulminovala a
presiahla viac ako 212 milidnov eur. Tato suma prevySuje aj maximum zaznamenané pocas prvej viny
pandémie, ktorym bolo 177 miliénov eur za april 2020.' Objem vyplatenej pomoci za dalSie mesiace pozvolne
Klesal, &o dokazeme séasti pripisat stabilizacii epidemickej situacie na Slovensku. Uprava podmienok ,Prvej
pomoci® taktiez ovplyvnila objem vyplatenej podpory v obdobi jul aZ oktdber 2021. Dostupné udaje za
september a oktdber potvrdzuju zvrat v objeme vyplatenej pomoci, ked za oba mesiace vyplatend suma
presiahla julovy objem. Ciastkové (daje za november signalizuju dal3ie navySenie, ked uz predbezné alokécia
dosahuje oktobrovu uroveri a so spracovanim dalSich vykazov dbjde k jej dodatocnému navySeniu. Znacny
narast v objeme vyplatenej pomoci za november do velkej miery reflektuje prechod na rozSireny ramec ,Prva
pomoc +* v kombinacii so zhorSovanim epidemickej situacie na Uzemi Slovenska. Prezentované Cisla treba
nadalej vnimat ako spodny odhad celkovej Cerpanej sumy za jednotlivé mesiace, preto je potrebné aj Udaje
v dalSich Castiach interpretovat’ obdobne.

Najvacsiu Cast' vyplatenej sumy v mesiacoch maj 2020 az februar 2021 stabilne tvorilo opatrenie 3B, ktorého
podiel sa v jednotlivych mesiacoch pohyboval okolo polovice celkovej vyplatenej sumy. V marci 2021 podiel
opatrenia 3B klesol na menej ako 44 %, ale za obdobie april az jun sme pozorovali opatovné oZivenie Cerpania
prostrednictvom tohto opatrenia (Graf 1). V marci 2020 sa vyplatilo cez opatrenia 1 a 3A zhodne nie¢o cez 22 %
celkovej uhradzanej sumy, ale ich vyuzivanie bolo v nasledujucich mesiacoch radikaine odlidné. Kym podiel
opatrenia 1, urCeného pre zamestnavatelov s prevadzkami zatvorenymi na zaklade Uradného rozhodnutia
postupne klesal, az na urover okolo desatiny percenta v auguste, resp. septembri 2020, tak v nasledujucich
mesiacoch najma v dbsledku vypuknutia druhej viny pandémie sa jeho podiel na vyplatenej sume ,Prvej
pomoci“ kontinuélne zvySoval, az na viac ako 8 % v marci 2021. Epidemicka situacia sa zacala zaciatkom aprila
postupne stabilizovat, ¢o sa pretavilo do obozretného otvarania dalSich segmentov ekonomiky. V nadvaznosti
na opatrné otvaranie ekonomiky sa pocet Uradne zatvorenych prevadzok obmedzoval. Podiel pomoci smerujuci
do prevadzok, ktoré st uzatvorené na zaklade rozhodnutia UVZ sa od méja zastabilizoval na trovni pod 1 %.
Av8ak v dbsledku zhorSujlcej sa epidemickej situacie sme zaznamenali medzimesaény nérast v Cerpani cez
opatrenie 1 za november, ked sa viac ako 2 % doteraz alokovanej ,Prvej pomoci* vyplatili prostrednictvom tohto
opatrenia. Podiel opatrenia 3A az do jula 2020, naopak, zaznamenal postupny vzostup na takmer 32 %, ale
v obdobi od augusta 2020 zacalo vyuzivanie tohto opatrenia pozvolna ustupovat, az sa dostalo pod 12 %
hranicu zaznamenanu v januari 2021. Podla dostupnych Udajov sa vyuzivanie opatrenia 3A, merané cez
relativny podiel, zvySuje. Za m4j a jun sa podiel 3A pohyboval nad 18 %. Upravy v pravidiach ,Prvej pomoci*
platné od jula, spdsobili aj zmenu v intenzite vyuZivania tohto opatrenia, ked' za jul sa vyplatilo cez opatrenie
3A takmer 48 % celkovej pomoci. Za september a oktéber sa cez rovnaké opatrenie vyplatila viac ako polovica
,Prvej pomoci“. Zarovel sme zaznamenali postupné zintenzivnenie vyuZivania opatrenia 2, ktorého podiel
medzi marcom 2020 a majom 2021 vzrastol z necelych 12 % na priblizne 29 % celkovej vyplatenej sumy.
Vlychadzajuc z dostupnych udajov za jul az oktober sledujeme dalSi narast podielu Cerpania prostrednictvom

4 Pri porovnavani vysokého &erpanie za mesiace vroku 2021 je vSak potrebné zdoéraznit rozdiely v nastaveni
a maximalnych vySkach podpory medzi ,Prvou pomocou®, ,Prvou pomocou+‘ a ,Prvou pomocou++*. Pre blizSie
porovnanie, pozri Tabulku 1.
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tohto opatrenia az nad uroved 40 %. Suhrnne sa vyplaca prostrednictvom opatreni 2 a 3A od ukonéenia
vyplacania opatrenia 3B v juli 2021 viac ako 95 % alokovanej sumy. Dostupné Udaje za november signalizuju
obdobnu dominanciu oboch opatreni, av§ak zaroven sledujeme predbezné navySenie podielu opatrenia 2.

Graf 1 Najvacsia Cast' celkovej sumy podpory je za oktéber Graf 2 Priemerna podpora na pracujiceho s vynimkou

poskytovana cez opatrenie 3A velkych podnikov rastie
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ZhorSenie epidemickej situacie na Slovensku v jesennych mesiacoch roku 2020 znamenalo ukoncenie trendu
postupného poklesu po&tu podporenych zamestnancov a SZCO z historického maxima 466 tisic v aprili 2020
na viac ako 186 tisic v septembri 2020. Za oktober'> sme zaznamenali prudky medzimesacny narast v pocte
podporenych pracovnych miest o 66 tisic, na viac ako 252 tisic, ¢o predstavuje medzimesacny narast o 35 %.
ESte vyznamnejSia medzimesaéna zmena nastala v januéri, ked' sa podporilo 0 38 % viac pracovnych miest
ako za december 2020. Celkovy pocet podporenych pracovnych miest za januar presiahol 360 tisic. Za dalSie
mesiace je badatelny kontinualny pokles v poéte podporenych zamestnancov a SZCO, ato najma vdaka
stabilizacii epidemickej situacie. Tento vyvoj pokraCoval podfa dostupnych Cisel az do jula 2021, ked sa
prostrednictvom nastrojov ,Prvej pomoci“ podporilo cez 84 tisic mesacnych pracovnych miest. Vyrazny pokles
o viac ako 62 % oproti junu je okrem zlep3ujucej sa epidemicke;j situacie spdsobeny aj ukonéenim vyplacania
pomoci prostrednictvom opatrenia 3B. Zatial' o pri tomto opatreni boli u zamestnavatela, ktorému poklesli
trzby, podporeni vSetci zamestnanci, pri opatreni 3A st podporeni len ti zamestnanci, ktorym zamestnavatel
nemoze pridefovat pracu z dovodu prekazky na strane zamestnavatela. Opéatovné zhorSenie epidemicke;
situdcie sa prejavuje uz aj v pocte podporenych mesacnych pracovnych miest, ked za september sa ich
podporilo viac ako 95 tisic a za oktober bezmala 112 tisic. K 30. decembru sa za november podporilo takmer
75 tisic mesacnych pracovnych miest a predpokladédme, ze poCet podporenych pracovnych miest sa zvysi, a to
z dévodu postupného spracovania dal$ich ziadosti, kedZe zasiahnuté subjekty mézu nadalej ziadat' o pomoc,
a to do konca januéra 2022.

Zmeny v Struktare ,Prvej pomoci®, ktoré zacali platit od oktdbra 2020, mali pozitivny dopad na priemernu vysku
pomoci na jedno pracovné miesto. VV obdobi medzi junom az septembrom 2020 sa priemerna finan¢na podpora
na pracujuceho zastabilizovala na hodnotach v rozmedzi 270 az 290 eur. Porovnanie udajov za september
2020 s obdobim do januéra 2021 v3ak ukazuju skok v priemernej vySke finanénej pomoci. Kym na jedného
pracovnika pripadalo v septembri v priemere 271 eur, tak do novembra bol badatelny prudky narast na viac

15 \lyrazna korekcia v poéte podporenych mesacnych pracovnych miest (radovo desattisice) od oktébra do decembra 2020
je dosledkom dodatocnej Upravy v poéte podporenych pracovnych miest v kategdrii velké podniky.
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ako 460 eur a za januar sa vyplatila v priemere pomoc az na Grovni 522 eur. Udaje za februar a marec
dokumentuju dal$ie zvySenie pomoci na jedno pracovné miesto, a to k hranici 628 eur za marec. Spominany
skok nastal najma v désledku prechodu na rozsireny ramec ,Prva pomoc ++, ktory sa vyuzival az do konca
juna 2021. Prechod na ,Prvi pomoc ++* je viditelny aj v priemernej vySke finanéného prispevku za ostatné
mesiace. Podla dostupnych Udajov za april aZjun 2021 sa priemerna vySka pomoci zastabilizovala nad
hranicou 545 eur. Uprava podmienok &erpania ,Prvej pomoci‘ za jil a nasledujlice mesiace, s vynimkou
augusta, za ktory sa nevyplacala pomoc, sa vyska priemernej pomoci upravila do intervalu blizko 355 eur.
Z dévodu uplatiiovania rozSireného ramca ,Prva pomoc +* za posledné dva mesiace roku 2021 sa na zaklade
predbeznych Udajov postupne prispdsobuje aj priemernd vyska vyplacanej pomoci, ktora medzimesacne
vzrastla o viac ako 172 eur, na priblizne 527 eur za november. Novembrova hodnota méZe podliehat’ dalSej
korekcii, a to v désledku postupného spracovanie dalSich ziadosti, ktoré mézu zasiahnuté subjekty za dany
mesiac zaslat az do konca januara 2022. Spracovanie dalSich vykazov a ziadosti spravidla spdsobuje Upravu
tohto ukazovatefa smerom nadol, preto dostupnu hodnotu za november treba interpretovat s istou davkou
neistoty.

Box 1 Kumulativne udaje za marec 2020 az november 2021

Z priebezne aktualizovanych Udajov vyplyva, ze od zaciatku mimoriadnej situacie bolo za mesiace marec
2020 az november 2021 k 30. decembru 2021 vyplatenych 2 198 035 982,62 eur. Celkova Ziadana suma za
vSetkych dvadsat mesiacov predstavovala k rovnakému datumu 2 200 564 761,38 eur. Odhadovany pocet
Ziadosti na jednotlivé opatrenia dosiahol 213 161. Je vSak potrebné zdéraznit, Ze prijimanie Ziadosti
o finanén(i pomoc za november 2021 je nadalej otvorené, a to az do konca januara 2022. Udaje o &erpani
pomoci za tento mesiac preto budu podliehat zmenam suvisiacim so spracovanim dalSich podkladov.

Tabulka A1 v datovej prilohe obsahuje Udaje aktualne k 30. decembru 2021 o Strukture prijimatelov ,Prve;j
pomoci“ podla poCtu zamestnancov Ziadatela od mikropodnikov s maximélne deviatimi zamestnancami az po
velké podniky s najmenej 250 zamestnancami.’® Podiel jednotlivych kategérii na Cerpanej sume bol od
decembra 2020 priblizne po maj 2021 pomerne stabilny. Mikropodnikom smerovalo v danom obdobi od 44 az
po 49 % celkovej vyplatenej podpory za jednotlivé mesiace. U malych podnikov sa podiel v rovnakom obdobi
pohyboval v blizkom okoli 20 % s miernymi medzimesaénymi vykyvmi v oboch smeroch. Intenzita ¢erpania
strednych podnikov bola po¢as uvedenych mesiacov v rozmedzi 13 az 17 %. Vyvoj u velkych podnikov bol
taktiez poznageny medzimesaCnymi pohybmi v oboch smeroch, avSak az do aprila sa podiel drzal v intervale
13 az 16 %. V maji sme zaznamenali skok na priblizne 20 %. V juni sa podiel mikropodnikov mierne zvysil, kym
u ostatnych kategérii podnikov sme zaznamenali opacny vyvoj. Situacia sa v dalSich mesiacoch dynamicky
meni a dochadza k postupnému narastu ¢erpania mikropodnikov a velkych podnikov. Kym prva kategéria Cerpa
za jednotlivé mesiace od jula viac ako 50 %, tak velké podniky &erpaju dalSiu viac ako Stvrtinu. U malych
a strednych podnikov evidujeme za rovnaké mesiace pokles v relativnom zastipeni pod 7,1 %, resp. 4,6 % za
september. Za oktdber sledujeme opatovné zmeny v relativnom zastpeni, ked sa zvySila intenzita ¢erpania
u malych a strednych podnikov, kym u velkych sme zaznamenali opacny vyvoj. Pozicia mikropodnikov sa
medzimesacne nezmenila. Situacia sa rychlo meni aj vnovembri, kde sledujeme narast Cerpania
mikropodnikov, avSak oéakavame dalSie zmeny v relativnom vyjadreni, a to v nadvéznosti na moznost podat
Ziadost je nadalej otvorend, a to do konca januara 2022.

Medzi mikropodnikmi prevazuje Cerpanie pomoci cez opatrenie 2, ktoré od juna 2020 do marca 2021 tvorilo
stabilne asi 55 % celkovej vyplatenej sumy za jednotlivé mesiace. Do juna 2021 vzrastol podiel opatrenia 2
u mikropodnikov na takmer 63 %, v juli dosiahol 77 %, rovnako ako v septembri. Podla dostupnych udajov za
oktdber Cerpaju podniky cez toto opatrenie viac ako 72 %. PredbeZne sa za november vyplatilo prostrednictvom
tohto opatrenia bezméla 76 %. ZvySenie podielu opatrenia 2 od jula u tejto kategorie podnikov Uzko suvisi
najma s pozastavenim poskytovania opatrenia 3B, ktorého podiel bol do juna 2021 priblizne Stvrtinovy. V
rovnakej kategérii podnikov sme v désledku zhorSenej epidemickej situacie zaznamenali miernu zmenu vo

16 Datova priloha je k dispozicii na internetovej stranke ISP institutsocialnejpolitiky.sk/analyticke-komentare/index.html
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vyuZivani opatrenia 1, ktoré podia predbeznych novembrovych tdajov prekroéilo hranicu 1 %. DynamickejSie
zmeny vo vyuzivani opatrenia 1 sledujeme u ostatnych kategérii podnikov, napr. u malych podnikov sa za
november vyplaca viac ako 9 % ,Prvej pomoci“ (oproti priblizne 3 % za oktéber) prave prostrednictvom tohto
opatrenia a u strednych a velkych podnikov su to zhruba 4 %. Pri ostatnych kategériach podnikov (malé,
stredné i velké) dlhodobo dominovalo opatrenie 3B. Prostrednictvom tohto opatrenia Cerpali za jun 2021 velké
podniky viac ako 57 % ,Prvej pomoci‘, stredné podniky bezméla 85 % a malé podniky takmer 77 %. Po Uprave
podmienok ,Prvej pomoci“ od jula 2021 malé, stredné ako aj velké podniky Cerpaju velku vacsinu pomoci
v jednotlivych mesiacoch cez opatrenie 3A.

Tabulka A2 v datovej prilohe obsahuje Udaje aktualne k 30. decembru 2021 o $trukture prijimatelov ,Prve;
pomoci“ podlfa odvetvi hospodarstva (sekcie NACE). Najvacsi podiel na Cerpanej sume méa podla
aktualizovanych udajov aj za oktdber priemysel (NACE sekcia C). Od jula sa jeho podiel udrZiava na drovni nad
30 % a v oktdbri dosiahol 36 %. Firmy pdsobiace v priemysle si uz Siesty mesiac v rade udrzuju tuto poziciu,
kde vystriedali firmy z velkoobchodu a maloobchodu (NACE sekcia G), ktoré Cerpali najviac pomoci pocas
Gvodnych troch mesiacov roka 2021. Hoci od januéra az do marca Cerpali firmy z tohto odvetvia najvaésiu éast
,Prvej pomoci®, tak iba za januar a februar tomu zodpovedal aj podiel podporenych pracovnikov. S vynimkou
spominanych dvoch mesiacov v uvode roka 2021, mé priemysel v jednotlivych mesiacoch najvyssi pocet
podporenych pracovnikov a podiel v poslednych mesiacoch dalej rastie, a to az na viac ako 40 % vSetkych
podporenych pracovnikov za jednotlivé mesiace. Tento vyvoj dokédZeme Eiastoéne vysvetlit zmenou nastavenia
derpania ,Prvej pomoci“ od jila, naco reagoval aj pocet podporenych zamestnancov a SZCO. Postupnii zmenu
v relativnom zastUpeni na vyplatenej sume sme evidovali aj u firiem z odvetvia stavebnictva (NACE sekcia F),
ktorych podiel sa medzi méjom a novembrom 2020 upravil z 5,8 % na 12 %. Nésledne v decembri prisiel mierny
Utim na priblizne 10,6 %. Av8ak za Uvodnych Sest mesiacov roka 2021 sme zaznamenali postupné
zintenzivnenie Cerpania az na Uroven 15,2 %, ktord dokumentuju junové Cisla. Podla dostupnych Udajov sa
podiel stavebnictva zastabilizoval na hranici 13 %. Firmy z troch prezentovanych odvetvi stabilne &erpaju
najvacsiu Cast pomoci, spoloéne od jula zhruba 60 %. Zaujimavy je aj vyvoj Cerpania pomoci u firiem z odvetvia
ubytovania a stravovania (NACE sekcia ). Podiel tohto sektoru zaznamenal medzi augustom a novembrom
2020 skok, z 4,4 % na 15,2 %. V januari sa podiel prepadol na 10,3 % a nasledne sa udrzoval stabilne v okoli
11 %. Do jula sa podiel zniZil postupne az na 6,5 % a s prichodom tretej viny pandémie sa zacina relativne
zastUpenie firiem z tohto odvetvia opat navySovat, za oktober na 11 %. NajcerstvejSie Udaje za november
signalizuju dalSi narast u firiem posobiacich vo vSetkych prezentovanych sektoroch, s vynimkou priemyslu,
ktorého podiel sa mierne znizil, avSak so spracovanim dalSich Ziadosti oCakdvame dodatotné zmeny v intenzite
Cerpania.

Priemerna vyska podpory podia velkosti ziadatela a sektorov ekonomiky vykazuje pomerne velkl heterogenitu
medzi jednotlivymi mesiacmi. Z hladiska kategorie velkosti podniku od juna 2020 plati, ¢im vacsi podnik, tym
nizSia priemerna vySka podpory. Vynimkou su jul a september 2021. V juli bola priemerna podpora na jedného
zamestnanca mierne vysSia v malych ako v mikropodnikoch. Za september podpora na jedného zamestnanca
v kategdrii velkych podnikov presiahla pomoc pripadajicu na zamestnanca stredného podniku. Podla
aktualizovanych udajov sa usporiadanie priemernej vySky podpory za oktober vratilo do pévodného stavu, ¢o
sledujeme na zaklade predbeznych Udajov aj za november. Prudké medzimesacné zmeny evidujeme najma
za oktdber 2020, februar 2021, jul 2021 a november 2021, ked sa postupne prechadzalo na rozSireny ramec
,Prva pomoc +“, respektive ,Prva pomoc ++*, nasledne sa v letnych mesiacoch preslo na ,Prvi pomoc®
a v poslednom pripade bol dévod skoku v priemernej pomoci prechod na ramec ,Prva pomoc +“. Od oktobra
2020 do januara 2021 sa priemerna vySka vyplatenej pomoci na zamestnanca pohybovala od 295 eur u velkych
podnikov za oktober, az po zhruba 583 eur u mikropodnikov za januér. Od februéra sa aplikovala ,Prva pomoc
++*, Co sa prejavilo bez vynimky u vSetkych kategérii podnikov, ked priemerna podpora na pracovnika
mikropodniku dosiahla takmer 677 eur za februar. U ostatnych kategérii podnikov sa po prechode na ,Prvi
pomoc ++ vyplacala priemerna pomoc na zamestnanca od 498 eur vo velkych podnikoch po 574, resp. 619
eur u strednych a malych podnikov. Vyvoj v dalich mesiacoch bol pomerne turbulentny. Kym priemerna vyska
podpory za marec stlpla vo vSetkych kategériach podnikov, s vynimkou velkych podnikov, tak nasledne v aprili
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doslo k poklesu u v3etkych kategérii bez vynimky. Na zamestnanca malého podniku pripadala za april
priemerna podpora vo vySke takmer 603 eur, u strednych podnikov pomoc priemerne dosahovala 533 eur. Za
obdobie méj a jun je vyvoj pomerne réznorody v zavislosti od velkosti podniku. Zatial ¢o u mikropodnikov
sledujeme postupny narast az k hranici 676 eur, tak u malych, strednych a velkych podnikov sledujeme
znizovanie priemernej vy$ky mesacnej podpory o desiatky eur (na takmer 581 eur, 496 eur a 357 eur za jun).
Hodnoty za obdobie jul az oktober 2021 dokumentuju Upravu podmienok ¢erpania a prechod na ramec ,Prva
pomoc*, o sa premietlo aj vo vySke pomoci pripadajlicej na jedného zamestnanca. Priemerna vySka podpory
na jedno pracovné miesto podporené za mesiace jul az oktdber 2021 sa pohybovala v intervale od 257 eur vo
velkych podnikoch az po 438 eur u malych podnikov v juli. Posledny skok v priemernej vy$ke pomoci evidujeme
za november 2021, ked sa pre$lo na rozsireny ramec ,Prva pomoc +*. Uprava podmienok poskytovania ,Prvej
pomoci‘ sa prejavila uz v predbeznych udajoch za november, ked v priemere pripadd na zamestnanca
mikropodniku viac ako 613 eur, malého cez 486 eur, stredného zhruba 349 eur a u velkych podnikov sledujeme
zatial pokles na zhruba 157 eur. So spracovanim dalSich vykazov a Ziadosti méZeme oCakavat' Upravu
prezentovaného ukazovatela u vSetkych kategorii podnikov. Z odvetvového pohfadu na ,Prvi pomoc* vyplyva,
Ze najvysSia pomoc na jedno pracovné miesto prudi za november do organizacii pdsobiacich v sektoroch
dodéavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu (NACE sekcia D - 763 eur), stavebnictva (NACE sekcia F
- 669 eur) a polnohospodarstva (NACE sekcia A — 625 eur). Naopak najniz8ia priemerné podpora smeruje do
odvetvi dodavka vody; Cistenie a odvod odpadovych vod, odpady a sluzby odstrafiovania odpadov (NACE
sekcia E—-318 eur), priemyselna vyroba (NACE sekcia C — 351 eur), a ¢innosti v oblasti nehnutelnosti (NACE
sekcia L — 395 eur).

Box 2 Ako dlho trva poskytnutie pomoci?

Viyhlasenie nudzového stavu v stvislosti s pandémiou COVID-19 postavilo slovensky verejny sektor, a zvIast
siet Uradov prace, socialnych veci a rodiny, pred doposial bezprecedentnu vyzvu. Popri Standardnej agende
uradov bolo nevyhnutné v ¢o mozno najkratSom Case zabezpecit vykonanie mnoZstva Uloh Uzko suvisiacich
s nlidzovym stavom a dynamicky sa meniacou epidemickou situaciou. Medzi tieto ulohy patrilo aj
zabezpecenie vyplaty podpory poskytovanej v ramci opatreni ,Prvej pomoci‘. Podla dat dostupnych k 30.
decembru 2021 trvala vyplata pomoci v priemere mierne viac ako 4 pracovné dni od momentu prijatia Ziadosti,
pripadne mesaéného vykazu, az po sprocesovanie podkladu na Uhradu prisluSnym uradom prace."”

V pripade subjektov, ktoré si poZiadali o pomoc za jeden mesiac a maju podpisanti dohodu, si poskytnutie
pomoci za nasledujuce mesiace nevyzaduje podpisovanie novej dohody, ale postacuje predlozenie
vykazu. Tymto sa po uzavreti dohody vyrazne zjednoduSuje a skracuje vybavovanie pomoci za nasledujlce
mesiace.

Tabufka B1 Trvanie vybavenia pomoci (od prijatia ziadosti alebo vykazu po spracovanie tiradom prace)

Priemerné trvanie vybavenia Pocet
Opatrenie - Ziadosti / vykazov
Kalendarne dni Pracovné dni

1 8,40 5,67 46729

2 5,06 3,63 869 009

3A 8,20 5,76 97728

3B 6,33 4,46 261944
4A 8,14 5,70 133 569

4B 8,44 5,94 14 525
Spolu 5,95 4,21 1423 504

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Priememé dizka procesu za Ziadosti a vykazy prijaté najneskor 19. decembra 2021 a zarovefi vybavené najneskor 30.
decembra 2021. Za moment prijatia sa povaZuje zaregistrovanie v internom systéme UPSVaR.

Tabulka B1 a Graf B1 obsahuju informacie o trvani vybavenia novych Ziadosti ako aj vykazov prijatych v
obdobi april 2020 az december 2021 k dohodam z predchadzajucich mesiacov. Vybavenie pomoci sa vyrazne

1S cielom eliminovat moznu diskrepanciu medzi datumom odoslania Ziadosti o podporu Ziadatelom a jej registraciou bola
odhadovana celkova dizka procesu vyplaty predlZzena o dva dni.
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zrychlilo od polovice maja 2020, odkedy okrem novych Ziadosti Urady prace vybavuju aj vykazy k
uz existujucim dohodam. V oktobri a v novembri prislo k skokovitym narastom trvania vybavenia spojenym
s prechodom na ,Prvi pomoc +“. Po tychto nérastoch v3ak opéat pozorujeme zrychlenie vybavovania, ktorého
trvanie sa vratilo na hodnoty podobné tym, ktoré sme pozorovali pri pévodnej ,Prvej pomoci‘. Prechod na
,Prvii pomoc ++* sice spdsobil mieme prediZenie priemerného vybavenia Ziadosti a vykazov, ktoré sledujeme
na Grafe B1, av§ak po Uvodnom napore, ktory sa prejavil v znaénom naraste po¢tu Ziadosti najma v druhom
februérovom tyzdni, opat sledujeme postupny pokles v pocte dni nevyhnutnych na zvladnutie celého procesu.
Po postupnom miernom predlZzovani trvania vybavenia medzi augustom a oktobrom 2021 pozorujeme
v novembri opatovné zrychlenie.

Graf B1 Vybavenie pomoci v jednotlivych tyzdiioch

Priemerné trvanie vybavenia (dni)

Kalendarne dni [ll Pracovne dni [l Pocet Ziadostl / vikazov

Pocet ziadosti / vykazov (tisice)
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Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Priemema dizka procesu za Ziadosti a vykazy prijaté najneskor 19. decembra 2021 a zarovefi vybavené najneskor 30.
decembra 2021. Za moment prijatia sa povazuje zaregistrovanie v internom systéme UPSVaR.

Pandemické oSetrovné

PreruSenie vyuCovania v Skolach a Skolskych zariadeniach od 16. marca 2020 do odvolania vytvorilo
u pracujucich potrebu zabezpedit starostlivost’ o deti. MPSVR SR na tuto situaciu zareagovalo zavedenim
davky ,pandemické oSetrovné®, na ktoru ziskali narok nemocensky poisteni rodi¢ia, ktori sa pocas krizove;
situacie (od 12. marca 2020) suvisiacej so Sirenim ochorenia COVID-19 osobne starali o dieta, ktoré nedovfSilo
jedenésty rok, alebo do doviSenia Sestnasteho roku veku, ak i$lo o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom.'® \/ySka oSetrovného za def je rovnako ako pri beznom oSetrovnom 55 % denného vymeriavacieho
zakladu ur€eného z najviac dvojnasobku priemernej mzdy spred dvoch rokov (priblizne 70 % Cistej mzdy)."®

Podmienky pri poskytovani pandemickej OCR sa zmenili novelou zakona o socialnom poisteni, ktora nadobudla
cinnost 23. septembra 2020.2 Cielom novely bolo predovSetkym upravit podmienky naroku na pandemické
oSetrovné v Skolskom roku 2020/2021. Po novom majui nérok na oSetrovné v Case trvania krizovej situécie

'8 Novela zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni prostrednictvom zakona ¢islo 63/2020 Z. z.

19 Viac podrobnosti na webovej stranke MPSVR SR, ,O8etrovné a nemocenské." dostupnej na
www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/.

20 Viac informéacii na stranke Socialnej poistovne_www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/zmeny-pri-
poskytovani-pandemickej-ocr.html
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nemocensky poisteni poistenci starajlci sa o dieta, ktoré je choré, ktoré je v karanténe alebo je zatvorené Skola
alebo Skolka, ktoru dieta navstevuje. Narok na pandemické oSetrovné ostal zachovany aj v pripade rodinnych
prislusnikov, ktori zabezpeduju starostlivost' o pribuzného, ktorému sa neposkytuje starostlivost v zariadeni
socialnych sluzieb z dévodu obavy o jeho zdravie. Toto sa vSak nevztahuje na rodi¢ov ziakov zakladnych Skl
pre ktorych je prezenéna Skolska dochadzka od 1. septembra 2020 opat povinnd, a narok vznika len pri uzavreti
zariadenia prisluSnym orgdnom. Od 1. do 30. aprila 2021 zvySila Socialna poistovria pandemické oSetrovné na
75 % denného vymeriavacieho zékladu alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho zékladu.?!

Tabulka 3 Vyplatené davky ,,08etrovné“

.
Mesiac 19 202 2
Pocet davok
januar 14937 22250 7313 49,0 %
februar 14108 52479 38 371 272,0 %
marec 25297 24 854 55258 -443 29 961 30 404 -1,8% 118,4 % 122,3 %
april 15690 80407 38918 64 717 23228 -41 489 4125 % 148,0 % 51,6 %
maj 13918 149856 23890 135938 9972 -125 966 976,7 % 716 % -84,1 %
jun 13477 131 851 16 213 118 374 2736 -115 638 878,3 % 20,3 % 87,7 %
jal 13015 56264 11905 43249 -1110 -44 359 332,3% -8,5% -78,8 %
august 10 350 26217 10284 15 867 -66 -15933 153,3 % -0,6 % -60,8 %
september 10170 24060 11635 13890 1465 -12 425 136,6 % 14,4 % -51,6 %
oktober 12781 15834 19450 3053 6 669 3616 23,9 % 52,2 % 22,8 %
november 16 495 23692 35325 7197 18 830 11 633 43,6 % 114,2 % 49,1 %
december 14731 20608 41012 5877 26 281 20 404 39,9 % 178,4 % 99,0 %
Vydavky (tisice eur)
januar 1709 3749 2 040 119,3 %
februar 1674 12238 10 563 630,9 %
marec 2725 3004 10744 278 8018 7740 10,2 % 294.2 % 2577 %
april 1705 15 463 8471 13758 6 766 -6 992 807,0 % 396,9 % 452 %
maj 1554 46 756 5163 45202 3609 -41 593 2908,0 % 2322 % -89,0 %
jun 1475 45 374 2 662 43899 1187 42712 2976,2 % 80,5 % 941 %
jal 1480 17 748 2103 16 267 623 -15 645 1099,0 % 421 % -88,2 %
august 1286 7 569 2 052 6283 766 -5517 488,6 % 59,6 % 729 %
september 1304 7032 2 645 5728 1341 -4 387 439,3 % 102,8 % 62,4 %
oktober 1454 2539 2952 1085 1497 413 74,6 % 102,9 % 16,2 %
november 1881 2937 5153 1056 3272 2216 56,1 % 173,9 % 75,4 %
december 1659 3054 5507 1395 3848 2453 84,1 % 2319 % 80,3 %

Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné Udaje platné k 3.1.2022). Pozn.: Viyplatené davky predstavuju narok za predchadzajice mesiace.

PocCas prvého roka pandémie (marec 2020 az februar 2021) vzrastol podet vyplatenych davok oSetrovné
medziroCne 3,6-nasobne 0 453 403 davok; vydavky v rovnakom obdobi vzrastli zhruba 8,4-nasobne o takmer
148 milionov eur. V druhom roku pandémie (marec az december 2021) vzrastol poCet vyplatenych davok
oSetrovné oproti predpandemickému obdobiu o 117 966, €o predstavuje narast 0 81 %. V rovnakom obdobi
vzrastli vydavky na davku oSetrovné o takmer 31 milionov eur (187 %) v porovnani s rovnakym obdobim pred
vypuknutim pandémie.

Pandemické nemocenskeé

Jednym z protipandemickych opatreni bola povinn izolacia 0séb s potvrdenym ochorenim alebo s podozrenim
na ochorenie COVID-19. Nemocensky poistenym poistencom, ktori boli lekdrom uznani za docasne
praceneschopného (DPN) z dévodu nariadenia karanténneho opatrenia alebo izolacie, vznikal od prvého dia
nariadenej karantény alebo izolacie narok na davku ,pandemické nemocenské* vo vySke 55 % denného

21 Viac informécii na stranke Sociélnej poistovne https://www.socpoist.sk/aktuality-socialna-poistovna-zvysi-pandemicku-
pn-a-ocr-za-april-automaticky-poistenci-uz-zaroven-mozu-ziadat-0-znovu-posudenie-pandemickej-ocr/48411s69488¢c
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vymeriavacieho zakladu (priblizne 70 % Cistej mzdy).2? Od 1. do 30. aprila 2021 zvysila Socialna poistoviia
pandemické nemocenské na 75 % denného vymeriavacieho zékladu alebo pravdepodobného denného
vymeriavacieho zakladu.2? Pandemicka davka nemocenské zanikla od 1. decembra 2021. Poistenci, ktorych
oSetrujuci lekar uznal DPN z dévodu karanténneho opatrenia alebo izolacie, dostavaju Standardnu davku
nemocenské.

Tabulka 4 Pocet novohlasenych pripadov DPN s dovodom vzniku ,.karanténne opatrenie“

Rok Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

2019 12 5 10 7 13 9 9 9 13 10 1 2
2020 6 43 39413 6451 4314 1818 2479 4243 10420 63028 67450 92100
2021 93711 97060 71448 27676 10186 2479 3390 5237 12726 38469 115187 43455

Zdroj: Socialna poistovita. Pozn.: Udaj za december 2021 je spracovany k 9. januéru 2022.

Pocet novohlasenych pripadov DPN z dévodu ,karanténne opatrenie® prvykrat kulminoval v marci 2020, ked
podet novych pripadov dosiahol takmer 40 000 (Tabulka 4). Tento pocet zahffia vSetky druhy karanténnych
opatreni (napriklad z dévodu Zltacky). Kedze v marci predoslého roka bolo nahlasenych len 10 pripadov, je
mozné predpokladat, Ze takmer vSetky karantény sa tykali ochorenia COVID-19. Po poklese pocas letnych
mesiacov zacal poCet novohlasenych pripadov DPN z dévodu zhorSujucej sa epidemickej situacie a ploSného
testovania opat stupat a v zimnych mesiacoch atakoval hodnotu 100 000 pripadov mesacne. Nastup tretej viny
na jesen 2021 bol oproti predoslému roku oneskoreny. VV novembri 2021 novohlasené pripady presiahli uroven
z novembra predchadzajuceho roka, zaznamenanych bolo okolo 115,2 tisic pripadov.

Tabulka 5 Vyplatené davky ,nemocenské“

: Nérast / pokles (%)

esiae el aaay 202 020 vs. 2019 2021 vs. 2019 2021 vs. 2020] 2020vs. 2019 2021 vs, 2019 2021 vs. 2020
Pocet davok

januar 120784 229468 99 684 76,8 %
februar 134968 247 804 112836 83,6 %
marec 154834 143256 259 955 11578 105 121 116 699 75% 67,9 % 81,5 %
april 143625 193587 248 957 49962 105 332 55370 348 % 73,3 % 286 %
méj 121150 195391 182314 74 241 61164 43077 61,3 % 50,5 % 6,7 %
jdn 115231 146826 145722 31595 30 491 1104 27.4% 26,5 % 08%
il 114831 125594 121481 10763 6650 4113 9.4% 5.8 % 33%
august 105385 120112 115335 14727 9950 4777 14,0 % 9.4 % 40%
september 106004 119297 114759 13293 8755 4538 12,5 % 8,3% 38%
oktéber 112567 122233 127411 9666 14 844 5178 8,6 % 13,2 % 42%
november 125958 181356 168480 55 398 42522 12876 440 % 33,8 % 71%
december 121756 232845 243553 111089 121797 10708 91,2 % 100,0 % 46%
Vydavky (tisice eur)

januar 41409 67466 26 056 62,9 %
februar 41458 73018 31560 76,1 %
marec 30278 43001 75021 3723 35743 32021 9.5% 91,0 % 74,5 %
april 40583 51421 79436 10838 38 854 28015 26,7 % 95,7 % 54,5 %
méj 37333 61536 64058 24203 26725 252 64,8 % 716 % 41%
jdn 36154 52004 51743 16 771 15589 1182 46,4 % 431 % 22%
il 34957 44765 44956 9807 9998 191 28.1% 286 % 0.4 %
august 34782 44122 44040 9339 9258 81 26,9 % 26,6 % 02%
september 34418 43147 42823 8729 8405 -324 25,4 % 24,4 % 08%
oktéber 33886 41702 43645 7816 9759 1943 231% 28.8 % 47%
november 38460 52952 53506 14 492 15136 644 377% 39,4 % 12%

22 Narok na ,pandemické nemocenské” vznikol na zaklade novely zékona €.461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.
Pred ucinnostou novely patrila poistencovi davka vo vyske 25 % denného vymeriavacieho zékladu. Viac podrobnosti
na webovej stranke MPSVR SR, ,08etrovné a nemocenské.“ dostupnej na
www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/.

23 \liac informécii na stranke Sociélnej poistovne https://www.socpoist.sk/aktuality-socialna-poistovna-zvysi-pandemicku-
pn-a-ocr-za-april-automaticky-poistenci-uz-zaroven-mozu-ziadat-0-znovu-posudenie-pandemickej-ocr/48411s69488¢
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december 37 581 63 886 69 598 26 305 32017 5712 70,0 % 85,2 % 8,9 %
Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné Udaje platné k 3.1.2022). Pozn.: Vyplatené davky predstavuju narok za predchadzajuce mesiace.

Pocas prvého roka pandémie vzrastol pocet vyplatenych davok nemocenské o 571 676 davok (1,4 nasobny
narast), ¢o sa premietlo do narastu vydavkov 1,4-nasobne o 190 milionov eur.2* V druhom roku pandémie
(marec az december 2021) vzrastol pocet vyplatenych davok nemocenské oproti predpandemickému obdobiu
0506 626 (41 %). V rovnakom obdobi vzrastli vydavky na dévku nemocenské o 201 miliénov eur (55 %)
v porovnani s rovnakym obdobim pred vypuknutim pandémie (Tabulka 5).

Odklad a odpustenie povinnosti zaplatit’ odvody

Délezitou sucastou podpory udrzania pracovnych miest je aj odklad a odpustenie odvodovych povinnosti
zamestnavatelov a SZCO. MPSVR SR pristipilo k zmene zakona o socialnom poisteni s ciefom umoznit
odklad odvodov zamestnavatela a SZCO za marec 2020 a odpustenie tychto odvodov za april 2020.%
Néasledne vlada SR prijala nariadenia umozriujice odklad odvodov aj za maj az jul 2020.% V decembri vlada
rozhodla aj 0 moznosti poziadat o odklad splatnosti odvodov za december 2020 do 30. juna 2021.27 Dalsie
rozsirenie tohto druhu podpory prislo v januari 2021, ked viada umoznila prediZenie splatnosti odvodov za tento
mesiac az do konca juna 2021.28 24. februéra 2021 nadobudlo platnost nariadenie viady Slovenskej republiky?,
ktoré umoznilo odklad odvodov aj za februar 2021, taktiez do konca juna 2021, pri splneni stanovenych
podmienok. Vlada pristupila k obdobnému odkladu odvodov aj za marec a april 2021.30 21. méaja nadobudlo
G&innost nariadenie viady Slovenskej republiky3!, na zaklade ktorého mézu subjekty spifiajice podmienky
poziadat o odklad odvodov aj za maj 2021. K dalSiemu rozsireniu tohto druhu pomoci prislo 20. oktobra, ked
vlada prijala uznesenie, ktorym sa umozriuje odlozit si splatnost odvodov aj za oktober 2021.32 Aj v dosledku
zhor$ujucej sa epidemickej situacie sa viada rozhodla rozsirit takito formu pomoci aj za mesiace november33
a december 2021.% Odklad a odpustenie odvodov na sociélne poistenie znizuje mzdové naklady
na priemerného zamestnanca takmer o jednu patinu.

Tabulka 6 Odklad a odpustenie odvodov na socilne poistenie: zakladné Statistiky 2

Typ ziadatela

Meske szCo Zamestnavatefl 2L
Pocet

marec 2020 (odklad) 5008 5992 11000
april 2020 (odpustenie) 13 604 19 404 33008
maj 2020 (odklad) 2512 3407 5919
jin 2020 (odklad) 1196 1340 2536
jal 2020 (odklad) 974 868 1842
december 2020 (odklad) 1012 1759 27171
januar 2021 (odklad) 1400 2521 3921
februar 2021 (odklad) 1366 2214 3580

24 Davka "pandemické nemocenské" tvori len zlomok celkovych vyplatenych davok. Napriklad v aprili 2020 predstavovalo
"pandemické nemocenské" priblizne desatinu vetkych vyplatenych davok (Informaény systém Sociélnej poistovne).

25 Pre detailny popis pravidiel a podmienok odkladu a odpustenia odvodov, pozri zakon 68/2020 Z. z. a 95/2020 Z. z, ako
aj nariadenie vlady 76/2020 Z. z. novelizované nariadeniami 132/2020 Z. z. a 102/2021 Z. z. Vecny ramec tohto komentara
sa obmedzuje na opatrenia v pdsobnosti MPSVR SR, preto sa nevenujeme vyhodnoteniu pripadného odkladu, odpusteniu
alebo inym zmendm v odvodoch na zdravotné poistenie.

26 Pozri nariadenie vlady 131/2020 Z. z.

21 Pozri nariadenie viady 380/2020 Z. z.

28 Pozri nariadenie vlady 31/2021 Z. z., ktoré novelizuje a dopifia nariadenie 131/2020 Z.z.

29 Pozri nariadenie vlady 89/2021 Z. z., ktoré dopifia nariadenie 131/2020 Z.z.

30 Pozri nariadenie viady 154/2021 Z. z., ktoré doplifia nariadenie 131/2020 Z.z.

31 Pozri nariadenie viady 181/2021 Z. z., ktoré doplifia nariadenie 131/2020 Z.z.

32 Pozri nariadenie viady 611/2021 Z, z., ktoré doplifia nariadenie 131/2020 Z.z.

33 Pozri nariadenie viady 435/2021 Z, z., ktoré doplifia nariadenie 131/2020 Z.z.

34 Pozri nariadenie viady 517/2021 Z. z., ktoré doplifia nariadenie 131/2020 Z.z.
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marec 2021 (odklad) 1230 1992 3222
april 2021 (odklad) 880 1521 2401
maj 2021 (odklad) 629 1035 1664
oktéber 2021 (odklad) 506 990 1496
november 2021 (odklad) 621 934 1555
Suma

marec 2020 (odklad) 845 487,05 € 17 448 851,06 € 18294 338,11 €
april 2020 (odpustenie) 2413763,79€ 65 800 853,27 € 68214 617,06 €
mé4j 2020 (odklad) 469 794,09 € 20283 463,58 € 20753 257,67 €
jun 2020 (odklad) 225937,61€ 10213742,75€ 10 439 680,36 €
jul 2020 (odklad) 180 372,06 € 3781931,73€ 3962 303,79 €
december 2020 (odklad) 183 096,40 € 5609 850,54 € 5792 946,94 €
januar 2021 (odklad) 272293,95€ 7637 401,90 € 7909 695,85 €
februar 2021 (odklad) 276 801,35 € 6 565 575,22 € 6 842 376,57 €
marec 2021 (odklad) 253 329,94 € 6 958 260,66 € 7211590,60 €
april 2021 (odklad) 186 260,28 € 5298432,01€ 5484 692,29 €
maj 2021 (odklad) 132 109,69 € 413991316 € 4272022,85€
oktober 2021 (odklad) 98 877,54 € 3418152,35€ 3517 029,89 €
november 2021 (odklad) 117 790,19 € 384962882 € 3967 419,01 €

Zdroj: Socialna poistoviia. Pozn.: 2 Udaje su aktualne k 29. decembru 2021; oakdvame aktualizaciu dat do budicnosti tak z dévodu postupného
spracovavania existujucich podkladov zakladajucich narok na odklad/odpustenie odvodov, ako aj z dévodu korekcie doteraz spracovanych podkladov;
b Udaje obsahuijli aj data za subjekty spadajlice do sektora verejnej spravy v zmysle metodiky ESA2010 a predstavujii horny odhad poklesu prijmov
Socialnej poistovne z odvodov SZCO a zamestnavatelov z dévodu odkladu alebo odpustenia odvodov za dany mesiac.

Odklad splatnosti odvodov na socialne poistenie za rok 2020 bol pdvodne schvaleny do leta 2020 a neskér
predizeny az do 30. jina 2021. Na zaklade nariadenia viady Slovenskej republiky3s sa upravila aj splatnost
odvodov nasledovne: odlozené odvody za marec 2020 su splatné v termine do 30. septembra 2021, za maj
2020 do 31. marca 2022, za jun 2020 do 30. juna 2022, za jul 2020 do 30. septembra 2022, za december 2020
do 31. decembra 2022, za januar 2021 do 31. marca 2023, za februar 2021 do 30. juna 2023, za marec 2021
do 30. septembra 2023, odloZené odvody za april 2021 su splatné v termine do 31. decembra 2023, odloZené
odvody za maj 2021 su splatné do 31. marca 2024. Odlozené odvody za oktdber 2021 st splatné do 30. juna
2024, za november budu splatné do 30. septembra 2024 a za december su splatné najneskér k 31. decembru
2024. Odklad odvodov je umozneny tym subjektom, ktoré vykézali za dany mesiac pokles Cistého obratu alebo
pokles prijmov aspori 0 40 % v porovnani s rokom 2019, prip. s februarom 2020. Odpustenie odvodov za april
2020 bolo zamerané na podporu tych subjektov, ktoré mali v aprili 2020 aspori jednu zo svojich prevadzok
zatvoren(i dlhdie ako 15 dni na zéklade rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva. Tabulka 6 obsahuje
zakladné Statistiky o vyuziti moznosti odkladu a odpustenia odvodov na socialne poistenie podfa dat
dostupnych k 29. decembru 2021 v delbe podla charakteristiky subjektov. Tuto formu podpory udrzania
pracovnych miest mohli vyuzit aj subjekty zaradené do sektora verejnej spravy.

Situacia na trhu prace

Narast identifikovanych pripadov COVID-19 a nasledné protipandemické opatrenia vyvolali na pracovnom trhu
vyrazny pohyb. V aprili 2020 sme prvykrat po 14 mesiacoch pozorovali vy3Si pritok novych uchédzacov
0 zamestnanie do evidencie ako ich odtok. Konkrétne, v aprili 2020 bolo zaevidovanych 29 275 novych
uchadzacov o zamestnanie, ¢o predstavovalo oproti predo$lému mesiacu viac ako dvojnasobok. Situacia na
pracovnom trhu sa pocas letnych mesiacov 2020 stabilizovala. Pokles nezamestnanosti zaznamenany medzi
augustom 2020 a oktdbrom 2020 (pozri Graf 4) evidujeme aj po sezénnom ocisteni dat.

3 Pozri nariadenie viady 611/2021 Z, z., ktoré doplifia nariadenie 131/2020 Z.z.
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Graf 3 Pritok a odtok UoZ Graf 4 Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v %
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Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Cisty pritok je vypocitany ako "pritok minus odtok UoZ". Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Miera nezamestnanosti je vypocitana z poctu

disponibilnych UoZ.

So zhorSovanim epidemiologickej situacie na jesen 2020 vSak pritok uchadzaCov do evidencie opat zacal
prevySovat ich odtok. Tento stav trval od oktébra 2020 aZ do aprila 2021. Od méaja 2021 pozorujeme opat Cisty
odtok z evidencie uchadzaCov o zamestnanie, ktory v novembri 2021 dosiahol hodnotu 1 028 uchadzacov.
Miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla hodnotu 6,64 %, €o je vsak stale 1,5 p.b. nad droviiou z marca
2020.%

Pocet zamestnavatelov v decembri 2021 medzirocne klesol 0 0,6 %, ale celkovy pocet poistnych vztahov
(zamestnanci, dohody a SZCO) stiipol 0 0,6 % (Tabulka 7). Vyraznej$i medziro&ny rast pozorujeme v pripade
dohdd (+1,8 %). PoCet zamestnaneckych poistnych vztahov dosiahol hodnotu 1973 730, ¢o medziroéne
predstavuje nérast 0 0,4 %. Stupol aj poget samostatne zarobkovo ¢innych osob 0 1,2 %.

Tabulka 7 Vyvoj poctu poistencov z registra Socialnej poistovne

Subjekt December 2020 December 2021 Narast / pokles Narast / pokles (%)
Zamestnavatelia 188 829 187 700 -1129 0,6 %
Zamestnanci (ZEC) 1966 799 1973730 6931 0,4 %
Dohody (DOH) 369 771 376 341 6570 1,8 %
8zC0 povinne poisteni 214 899 217 477 2578 1,2 %
Spolu (ZEC + DOH + SZCO0) 2 551 469 2 567 548 16 079 0,6 %

Zdroj: Socialna poistovia.

Vzhladom na pretrvavajicu pandemicky situaciu viada SR niekolkokrat schvalila predizenie nastroja ,Prva
pomoc". V stgasnosti je pomoc predizena do februara 2022, pricom od 1. septembra sa menia podmienky pre
ziskanie podpory.” Zarovefi rozhodla aj o predizeni doby splatnosti poistného na socialne poistenie za vybrané
mesiace roka 2020 az do konca septembra 2021 a za vybrané mesiace roka 2021 az do konca septembra

v v

potrebné priebeZne monitorovat a vyhodnocovat.

36 Miera evidovanej nezamestnanosti je vypocitana z poctu disponibilnych UoZ, t. j. takych, ktori bezprostredne po ponuke
volného pracovného miesta mézu nastlpit do pracovného pomeru. Celkova miera nezamestnanosti méze byt vyssia,
nakolko zohladfiuje aj nedisponibilnych UoZ (napr. dogasna praceneschopnost, OCR, vzdelavanie a priprava pre trh prace
alebo mensie obecné sluzby).

37 Viac informacii o aktualnych podmienkach podpory je dostupnych na internetovej stranke www.pomahameludom.sk.
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Podla udajov UPSVaR o vyvoji nezamestnanosti medzi februarom 2020 a novembrom 2021 doslo k zvySeniu
miery evidovanej nezamestnanosti z 5,05 % na 6,64 %. Situcia na trhu prace sa v8ak nadalej posilfiuje, o
potvrdzuju aj dostupné novembrové Udaje. Miera evidovanej nezamestnanosti klesla uz siedmy mesiac v rade.
Tentokrat sme zaznamenali medzi oktobrom a novembrom pokles o 0,15 p.b. (z0 6,79 % na 6,64 %), o znadi,
Ze dynamika zostdva pomerne vysoka. Vyvoj v poslednych mesiacoch do znacnej miery reagoval na
stabilizaciu epidemickej situacie, avdak uz mnohokrat spominana tretia vina vplyva na slovensky trh prace, aj
ked dostupné Udaje zatial nenaznaduju vyraznejSie negativne dopady.

Tabul'ka B3 Miera evidovanej nezamestnanosti v percentach a jej zmena (februar 2020 - november 2021)

februar 2020 november 2021 absolutna zmena (v p.b. relativna zmena (v %
Bratislavsky 2,83 4,42 1,59 56,18
Trnavsky 2,80 4,08 1,28 45,71
Trenciansky 3,21 4,18 0,97 30,22
Nitriansky 3,04 4,62 1,58 51,97
Zilinsky 4,07 5,21 1,14 28,01
Banskobystricky 6,94 8,83 1,89 27,23
PreSovsky 8,45 10,60 2,15 25,44
Kosicky 7,70 9,81 2,11 27,40
SR 5,05 6,64 1,59 31,49

Zdroj: UPSVaR a vlastné vypocty; Pozn.:Miera nezamestnanosti bola vypogitana z po&tu disponibilnych UoZ.

Z (dajov dostupnych k 3. januaru 2022 vyplyva, Ze miera evidovanej nezamestnanosti rastla v porovnani
s februarom 2020 najvyraznejSie v absolitnom vyjadreni (v p.b.) v PreSovskom, KoSickom a
Banskobystrickom kraji (narast 0 2,15 p.b., 2,1 p.b., respektive 1,89 p.b.). V pomernom vyjadreni k hodnote
z februéra 2020 (v percentach) najmarkantnejSie vzrastla miera evidovanej nezamestnanosti v Bratislavskom
(56,18 %, respektive 1,59 p.b.) a Nitrianskom kraji (51,97 % respektive 1,58 p.b.). Naopak, najniz8iu mieru
nérastu nezamestnanosti v absol(tnom vyjadreni zaznamenali trady prace v Trengianskom a Zilinskom kraji.
Vizhladom na fakt, Ze nezamestnanost rastla na celom Gizemi SR a jej miera bola vo februari 2020 o niekolko
p.b. vysSia v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom kraji oproti zvySku SR, relativny narast miery
nezamestnanosti je v tychto regiénoch niz&i ako na zapade SR (pozri posledny stipec v Tabulke B3 a Graf
B2), s vynimkou Trencianskeho kraja.

Graf B2 Zmena miery evidovanej nezamestnanosti medzi februarom 2020 a novembrom 2021

Relativha zmena miery

Absolitna zmena miery
nezamastnanasti (%)

nezamestnanostiipb) o s 45 04 30035 40 46 50 65

Zdroj: UPSVaR a vlastné prepodty

Regionalnu heterogenitu v miere evidovanej nezamestnanosti potvrdzuje aj Graf B3. Zaroveri vSak
dokumentuje pokles miery evidovanej nezamestnanosti zaznamenany od augusta 2021 vo vSetkych krajoch.
V KoSickom, PreSovskom a Banskobystrickom kraji nadalej zostava miera evidovanej nezamestnanosti na
vyrazne vy$Sej Urovni v porovnani s ostatnymi krajmi. Sledujeme, Ze najrychlejSie sa dostava na hodnoty
pozorované este vo februari 2020 Trenciansky kraj, ktorého rozdiel sa medzi porovnavanymi obdobiami dostal
pod hranicu 1 p.b. a najvyraznejSie sa priblizuje pévodnému stavu. Zda sa, Ze napriek prichodu tretej viny
pandémie, trh prace nateraz zostava imdnny vodi negativnym dosledkom, a to aj vdaka finan¢nej podpore na
udrzania zamestnanosti, ktora bude pokracovat do konca februara 2022.
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Graf B3 Miera evidovanej nezamestnanosti opét’ v novembri medzimesacne klesla vo vSetkych krajoch
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