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Zhrnutie

Aktivne opatrenie Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (AOTP podla § 51) zvySuje
zamestnanost zapojenych uchadzacov o zamestnanie oproti kontrolnej skupine priemerne o 6 percentualnych
bodov. Miera zamestnanosti U¢astnikov opatrenia predstavuje dva roky po zaradeni do evidencie 73 %, zatial
¢o miera zamestnanosti net¢astnikov sa pohybuje okolo 67 %. Absolventska prax, ktora je sprostredkovana
Uradmi préce teda zvySuje Sancu absolventov strednych a vysokych $kél zamestnat sa na otvorenom
pracovnom trhu. Priemerny Cisty efekt absolventskej praxe je u Zien 3,5 krat vacsi ako u muzov, ¢o je
sposobené aj tym, ze prax vo vacSej miere ako muzi vykonavaju v oblastiach vzdelavanie, zdravotnictvo a
socialna pomoc, kde malo opatrenie nadpriemernt ucinnost (9 p.b.). Verejné vydavky na absolventsku prax sa
vratia prostrednictvom dani a odvodov Ucastnikov, ktori sa vdaka opatreniu uplatnili na trhu prace do $tatneho
rozpoctu priblizne do 18 mesiacov.

Hlavné odportcanie tejto analyzy je navySenie finanénych prostriedkov na podporu mladych absolventov
prostrednictvom prispevku na absolventsku prax. Vydavky a poget podporenych mladych absolventov sa od
roku 2015 kazdoroCne zretefne znizuju. OdporiCame preto zvrétit tento trend a vyrazne navysit financné
prostriedky a poet podporenych UoZ prispevkom na absolventsku prax. Odpori¢ame tiez podporit spolupracu
so zamestnavatelmi aj v inych oblastiach ako verejna spréva a na inych poziciach ako v administrative. A zvazit
zavedenie ponuky na absolventsku prax zo strany Uradu prace pre absolventov strednych a vysokych $kol, ktori
su nezamestnani viac ako 3 mesiace, ktorej odmietnutim by absolventovi hrozilo vyradenie z evidencie UoZ.
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AOTP na Slovensku

Vydavky na aktivne opatrenia trhu prace (d'alej len AOTP) st na Slovensku nizke - nizSie ako vo vacsine
krajin EU, vratane Ceska, Madarska a Polska (V3). Dorovnanie vydavkov na oblast AOTP na Urovefi priemeru
EU alebo V3 by predstavovalo navy$enie rozpoétu na dvojnasobok stiéasnych finanénych prostriedkov
na oblast' AOTP. Podiel celkovych vydavkov na AOTP sa poslednych desat rokov pohybuje stabilne okolo 0,2
% HDP. Vyznamny podiel na financovani AOTP je zabezpeceny vdaka podpore z Eurdpskeho sociélneho fondu
v ramci Operaéného programu Ludské zdroje.

Co je absolventska prax?

Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe podFa § 51' je AOTP, ktoré umoznuje ziskanie odbornych
zruCnosti a praktickych skusenosti u zamestnavatefa. Opatrenie je urené pre absolventov strednej alebo
vysokej Skoly mladSich ako 26 rokov, ktori sa evidovali na Urade prace a stali sa tym uchadza¢mi o zamestnanie
(dalej len UoZ). Absolventska prax mdze byt povazovana za formu celozivotného vzdelavania. Od konca 2015
do konca roka 2020 bol prispevok na vykonavanie absolventskej praxe realizovany takmer vylu¢ne cez narodny
projekt Absolventska prax $tartuje zamestnanie, ktory bol financovany z Eurépskeho socialneho fondu (ESF).

Rok 2020 bol zasiahnuty pandémiou Covid-19, a tak bolo poskytovanie opatrenia obmedzené. Za predoslych
6 rokov bola absolventska prax sprostredkovana viac ako 35 tisic UoZ a vynalozenych bolo takmer 20
miliénov eur. Priemerny prispevok na jednu osobu v obdobi 2014-2019 bol vo vySke 550 eur a priemerny ¢as
straveny na praxi predstavoval $tyri a pol mesiaca.

Box 1 Zakladné podmienky absolventskej praxe

Absolventska prax sa méZze vykonavat na zéklade uzatvorenej pisomnej dohody o absolventskej praxi medzi
absolventom Skoly, ktory je UoZ najmenej jeden mesiac, a radom prace na zaklade uzatvorenej pisomnej
dohody medzi uradom a zamestnavatefom. Absolventska prax sa vykonava najmenej 3 a najviac 6
mesiacov v rozsahu 20 hodin tyzdenne. PoCas vykondvania absolventskej praxe UoZ nesmie byt v
pracovnopravnom vztahu a ostava v evidencii UoZ. PoCas vykonavania absolventskej praxe urad prace
poskytuje absolventovi Skoly pausalny prispevok vo vyske 65 % sumy Zivotného minima (Zivotné
minimum na jednu pinolett fyzickd osobu posledné roky predstavovalo priblizne 200 eur, pausalny prispevok
tak predstavoval priblizne 130 eur mesaéne). Ciefovou skupinou absolventskej praxe su ob¢ania mladsi
ako 26 rokov, ktori ukon€ili sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme Studia pred menej ako dvomi
rokmi a od jej ukonCenia nemali pravidelne platené zamestnanie, a aspori jeden mesiac su zaradeni
v evidencii UoZ.

Pocet podporenych mladych UoZ prostrednictvom prispevku na absolventski prax, a teda aj vydavky
vynaloZené na toto opatrenie od roku 2015 kontinualne klesaju (Graf 1), a to aj napriek tomu, ze sa
opatrenie poslednych 5 rokov realizovalo prostrednictvom projektu, ktory mal dostatocny rozpocet z ESF.
Klesajuci pocet Ucastnikov na absolventskej praxi mohol byt sposobeny aj ponukou inych AOTP pre tu istd
cielovu skupinu. Napriklad NP Praxou k zamestnaniu v obdobi 2015-19 poskytoval zamestnavatelom finan¢né
prostriedky na vytvorenie pracovného pomeru pre mladych UoZ, ktorého sucastou je mentorované
zapracovanie a prax. V porovnani s absolventskou praxou predstavuje ucast na Praxi k zamestnaniu pre
mladych UoZ vaésiu finanénu motivaciu (plat vs. 130 eurovy prispevok) a lepSiu pracovnl skusenost
(zamestnanecky pomer vs. prax po¢as evidencie na Urade prace).

Najcastejsi typ zamestnania na absolventskej praxi bol administrativny pracovnik (53 %), nasleduju
profesie technici a odborni pracovnici, Specialisti a pracovnici v sluzbach a obchode (Graf 2). Prax bola
najcastejSie vykonavana u zamestnavatelov v oblasti verejnej spravy (49 %), v sluzbach (25 %), av
oblasti, ktora pozostava zo vzdelavania, zdravotnictva a socialnej prace (13 %). Podla hodnotenia uradov prace
je ,hlavnou a zasadnou vyhodou absolventskej praxe jej nizka administrativna naroCnost a zaroven je

1 Zakon €. 52004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

i/p :



institut socialnej politiky
www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

efektivnym néstrojom, umoziujucim mladému UoZ rychlejSie sa umiestnit na trhu prace, pricom absolvent Skoly
s absolvovanou praxou je pre zamestnavatela atraktivnejsi“ (UPSVAR, 2016).

Graf 1 Vyvoj poctu Gcastnikov absolventskej praxe Graf 2 Struktura UoZ zaradenych na absolventsku
(Fava os) a vyvoj vydavkov na opatrenie (prava os) prax podla typu zamestnania (SK ISCO) (v %)
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Predosly vyskum absolventskej praxe

Pozitivne vysledky absolventskej praxe vyplyvaju hned’ z niekolkych uskutoénenych hodnoteni
(Harvan, 2011; Stefanik a kol., 2014; Bofik akol., 2015). Ugast na absolventskej praxi podia hodnoteni
zvySovala Sancu zi¢astnenym UoZ na uplatnenie sa na trhu prace oproti UoZ, ktori sa praxe nezucastnili.

’

Ucinnost’ absolventskej praxe hodnotil v roku 2016 aj Institut finanénej politiky (IFP) na vzorke UoZ, ktori
sa opatrenia z(¢astnili od 1.5.2013 do 30.6.2014. Cisty efekt praxe bol odhadnuty na Grovni 11 p.b. a priemerné
naklady na Cistého zamestnaného boli vo vyske 5,4 tisic eur. Absolventska prax bola v analyze zo siedmych
skumanych opatreni vyhodnotena ako opatrenie s najrychlejSou navratnostou podpory (Hidas a kol., 2016).

Stefanik a kol. (2016 a 2018) skumali U¢astnikov absolventskej praxe, ktori opatrenie Uispe$ne ukonéili medzi
1.1.2007 az 30.4.2008. Vdaka dlhému sledovanému obdobiu (66 mesiacov) sa im podarilo odhalit' dihotrvajuci
pozitivny efekt absolventskej praxe na zamestnanost’ ii¢astnikov, ktory dokonca po 3 rokoch od ukoncenia
UcCasti na opatreni eSte rastie (od 1 p.b. do 6 p.b.). Okrem pozitivneho efektu opatrenia na mieru zamestnanosti
UcCastnikov sa v8ak ukézal aj mierne negativny efekt opatrenia na prijem Ucastnikov.

Dal$ia analyza absolventskej praxe (Svabova a kol., 2019) vychadzala z Gdajov z rokov 2014 a 2015 a efekty
opatrenia boli sledované poCas 24-mesaéného obdobia dopadu. Hodnotenie potvrdilo u G¢astnikov vy3Siu
mieru uplatnenia na trhu préace v porovnani s neucastnikmi. Preukazal sa aj pozitivny efekt na Statny rozpocet
v podobe nizSich celkovych nakladov vynaloZenych na ucastnikov voCi neucastnikom. Najnovsi vyskum
(Svabova a Kramarova, 2021) tiez potvrdil pozitivny vplyv absolventskej praxe na zamestnanost G&astnikov.

Hodnotenie Cistej tcinnosti

Pre vyhodnotenie ¢istej ucinnosti opatrenia je potrebné zohfadnenie individualnych charakteristik UoZ
aporovnanie s kontrafaktualnym scenarom, t.j. aky podiel UoZ by sa bol zamestnal aj bez U¢asti na opatreni.
Takéto porovnanie je mozné pomocou metody propensity score matching, ktoré vytvéara novu podskupinu UoZ
z neucCastnikov opatrenia, ktori maju pozorovatelné charakteristiky najpodobnejSie k charakteristikam
U¢astnikov opatrenia (Dehejia a kol., 2002). Bez porovnania s kontrafaktualnym scenarom nie je mozné stanovit
&istt uginnost opatrenia, ktora je v podobnych hodnoteniach kligova. Cista &innost opatrenia v tejto analyze
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predstavuje rozdiel medzi u€astnikmi a vybranymi neucastnikmi (kontrolna skupina) v pravdepodobnosti
uplatnenia na trhu prace po U€asti na skumanom opatreni, vyjadruje sa v percentudlnych bodoch (p.b.).
Uplatnenie na trhu prace je posudzované na zaklade existencie ekonomického poistného vztahu
(zamestnanecky pomer, dohody, SZC).

Cista uéinnost absolventskej praxe je hodnotena na vybranej skiimanej vzorke, ktora predstavuje 3 107
mladych absolventov, ktori sa do evidencie UoZ zaradili z dovodu ukon&enia tudia na strednej alebo vysoke;
Skole v mesiacoch maj, jun (vysokoSkolaci) alebo september (stredokoléci) v rokoch 2016, 2017 a 2018. Na
vykonavanie absolventskej praxe nastupili do Styroch mesiacov od zaradenia do evidencie UoZ. Kontrolnl
skupinu netgastnikov tvoria UoZ, ktori spifiajli vsetky podmienky Ucasti, ale opatrenia sa nezugastnili. Nikto zo
skumanej a kontrolnej vzorky neparticipoval na inom AOTP. Z hladiska individudlnych charakteristik
a podporenych pozicii skimana vzorka priblizne zodpoveda celkovej skupine Ucastnikov absolventskej praxe.
Proces vyberu skiimanej a kontrolnej vzorky, ako aj pouzité metédy su podrobne popisané v Prilohe 2.

Absolventska prax zvysuje $ancu uplatnit’ sa na trhu prace

Absolventska prax zvySila mieru zamestnanosti? zucastnenych UoZ priblizne o 6 p.b.® Miera
zamestnanosti UCastnikov absolventskej praxe je prvych devat mesiacov od zaradenia do evidencie UoZ
vyrazne niz8ia (do 33 p.b.) ako miera zamestnanosti podobnych neucastnikov prave kvoli G¢asti na opatreni.
Benefity Gi¢asti na absolventskej praxi prichadzaju az po roku od evidovania na urade prace. Pozitivny isty
efekt opatrenia je Statisticky vyznamny od 14. do 24. mesiaca a priemerne v tomto obdobi predstavuje 5 p.b.
To znamena, Ze priemerna miera zamestnanosti UoZ, ktori sa zucastnili absolventskej praxe,
predstavuje rok po evidencii na Urade prace 73 %, zatial ¢o miera zamestnanosti velmi podobnych UoZ,
ktori sa viak absolventskej praxe nezigastnili, predstavuje 68 %. Cista Gginnost opatrenia sa pravdepodobne
udrzi aj po sledovanych 24 mesiacoch v pozitivnych &islach. (Pozri Prilohu 3 a Stefanik a kol., 2016/2018).

Graf 3 Miera zamestnanosti Géastnikov a netéastnikov Graf 4 Cisty efekt absolventskej praxe na

absolventskej praxe (v %) zamestnanost' s 95% intervalmi spolahlivosti (v p.b.)
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Zdroj: vlastné vypodty, SP, UPSVR. Zdroj: vlastné vypodty, SP, UPSVR.
Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.  Pozn.: Os x reprezentuje poCet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.

2 Pod pojmom miera zamestnanosti alebo napr. UoZ sa zamestnal sa mysli uplatnenie na trhu préce, ktoré je posudzované
na zaklade existencie ekonomického poistného vztahu (zamestnanecky pomer, dohody, SZC), takze nemusi ist vjlucne
len 0 zamestnanecky pomer. Zamestnanost sa v texte tejto analyzy pouziva ako ekvivalent k uplatnenie na trhu prace.
3 Ak nie je uvedené inak, tak uvadzany priemerny, resp. priblizny Cisty efekt opatrenia vychadza z priemeru Cistého efektu
za obdobie poslednych 6 sledovanych mesiacov, t.j. priemer efektu v 19. az 24. mesiaci po zaradeni UoZ do evidencie.
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Pozitivny Cisty efekt pre absolventov strednych aj vysokych $kol

Rozdiel medzi stredoSkolskymi a vysokoskolskymi absolventmi v G¢innosti opatrenia nie je markantny,
Cisty efekt absolventskej praxe predstavuje 4,9 p.b. pre stredoSkolakov a 6,3 p.b. pre vysokoskolékov*. Rozdiel
medzi tymito dvoma skupinami absolventov je v miere zamestnanosti, ktord v pripade stredoSkolakov
predstavuje 62 % v pripade ucastnikov praxe a 57 % v pripade velmi podobnych net¢astnikov, a 80 % a 74 %
u rovnakych skupin vysokoskolakov. Samozrejme, rozdiel v miere zamestnanosti medzi absolventmi strednych
a vysokych 8kol odraza predovSetkym stuperi dosiahnutého vzdelania, a nie U¢ast na absolventskej praxi.

Graf 5 Miera zamestnanosti Géastnikov a netéastnikov Graf 6 Cisty efekt absolv. praxe na zamestnanost s

absolventskej praxe — Stredoskolaci (v %) 95% intervalmi spofahlivosti — Stredoskolaci (v p.b.)
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Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.  Pozn.: Os x reprezentuje poCet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.

Graf 7 Miera zamestnanosti Géastnikov a netéastnikov Graf 8 Cisty efekt absolv. praxe na zamestnanost s

absolventskej praxe — Vysokoskolaci (v %) 95% intervalmi spol'ahlivosti —Vysokoskolaci (v p.b.)
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Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.  Pozn.: Os x reprezentuje poCet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.

Horna hranica

4 Statisticka vyznamnost odli$na na hladine 5 % nastava u stredoskolakov az v 18. mesiaci, zatial ¢o u vysokogkolakoch
uz v 14. mesiaci.
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Uginnost’ absolventskej praxe sa nemeni na zaklade toho, &i absolvent praxoval u $tatneho alebo
u nestatneho zamestnavatel'a. VV obidvoch pripadoch je Cisty efekt opatrenia na Ucastnikov priblizne 5,5 p.b.
Ugastnici, ktori praxovali u $tatneho zamestnavatela, sa vak k Statisticky vyznamnému pozitivnemu efektu
dopracuju o ¢osi neskor (16 mesiacov po zaradi do evidencie UoZ) ako absolventi, ktori praxovali u nestatneho
zamestnavatela (10 mesiacov po evidencii).

Sukromni zamestnavatelia si neponechavaju absolventov praxe. Priblizne 8 % z u€astnikov absolventske;
praxe zostava pracovat u toho istého zamestnavatela (u ktorého praxovali) aj po skonceni praxe, priCom az tri
Stvrtiny z nich sl zamestnané u Statneho zamestnavatela a len Stvrtina u nestatneho zamestnavatela. Zotrvanie
UCastnikov praxe u toho istého zamestnévatela pretrvava na drovni 8 % od skonéenia praxe az do konca
sledovaného obdobia, t.j. do 24. mesiaca od zaradenia do evidencie UoZ. AZ 23 % z praxujucich absolventov,
ktori zostavaju pracovat u toho istého zamestnavatela, st zamestnani na Ustredi PSVaR alebo tradoch prace.

Tieto udaje ukazuju, ze zamestnavatelia (hlavne sukromni) s mladymi UoZ, ktori ako absolventi u nich
praxovali, po ukonéeni praxe len v malej miere uzatvoria pracovnii zmluvu. Absolventska prax je pre
zamestnavatelov velmi efektivne opatrenie, pretoZze nemaju na praxujlcich absolventov Ziadne odvodové
a mzdové néklady a povinnosti.

Graf 9 Miera zamestnanosti Gi¢astnikov a netcastnikov Graf 10 Miera zamestnanosti G¢astnikov a
absolventskej praxe — iba ucastnici, ktori praxovaliu  netcastnikov absolventskej praxe - iba Gi¢astnici,

Statneho zamestnavatela (v %) ktori praxovali u Nestatneho zamestnavatela (v %)
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Zdroj: vlastné vypoéty, SP, UPSVR. Zdroj: vlastné vypoéty, SP, UPSVR.

Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.  Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.

Efekty absolventskej praxe su vacsie u zien a v PreSovskom a Kosickom kraji

Priemerny Cisty efekt absolventskej praxe je u zien 3,5 krat va¢si ako u muzov (6,2 p.b. u Zien oproti 1,8
p.b. umuzov). Vyrazne vacsia ucinnost opatrenia u zien uCastnicok je pozitivna sprava, kedze préve zeny
dlhodobo tvoria priblizne dve tretiny zo vSetkych u¢astnikov absolventskej praxe®. Va&si efekt praxe u zien ako
u muzov je v sulade s prevazujucou Castou existujucej literatury k podobnym opatreniam (Bergemann & Van
den Berg, 2008; Diaz & Rosas, 2016; Card a kol., 2018). Vysvetlenie vacSieho efektu u Zien je v zahrani¢ne;
literature rdzne, uvadza sa napriklad suvis s rozdielom v participacii na trhu prace medzi muzmi a Zenami.
V pripade absolventskej praxe rozdiel v efekte opatrenia medzi muzmi a zenami do velkej miery shvisi s

pracovnou oblastou, v ktorej absolventi prax vykonavali (viac v nasleduijucej Casti tykajucej sa oblasti).

5 Za posledné roky (2016-2020) tvorili zeny 63 % Ucastnikov absolventskej praxe. V skimanej vzorke tvorili zeny 69 %.
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Efekt opatrenia bol u absolventov, ktori maju trvaly pobyt vo velkych obciach (nad 12 tisic obyvatelov), dvakrat
vacsi (7 p.b. oproti 3,5 p.b.) ako u absolventov s trvalym pobytom v malych obciach (pod 3 tisic obyvatelov).
Pri tomto nameranom efekte treba pamatat, Ze bol zohladfiovany trvaly pobyt absolventov a nie miesto vykonu
praxe.8 Najvyssi efekt mala absolventska prax na ucastnikov s trvalym pobytom v KoSickom (8 p.b.)
a Presovskom (7 p.b.) kraji. Prave v tychto dvoch krajoch bolo aj najviac u€astnikov zo skimanej vzorky (po
20 %). Ostatné kraje boli pre men3i pocet Ucastnikov sparované do dvojic na zaklade regionalnej blizkosti.
Uginnost opatrenia na absolventov predstavovala v zvy$nych troch kategériach krajov? priblizne 5 p.b. Miesto
trvalého pobytu U¢astnikov a miesto vykonu absolventskej praxe sa na urovni krajov liSilo len v 4 % pripadov.®

Pre zaujimavost, najviac U€astnikov opatrenia zo skimanej vzorky absolvovalo prax prostrednictvom Uradu
prace v KoSiciach (9,4 %) a PreSove (7,9 %). V pocte U¢astnikov nasledovali urady prace Nové Zamky (4,2 %),
Spisska Nova Ves (4,2 %), Trenéin (4 %), Trnava (3,9 %) a Michalovce (3,5 %).

Graf 11 Cisty efekt absolv. praxe na zamestnanost 12  Graf 12 Cisty efekt absolv. praxe na zamestnanost’ 12
az 24 mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ - podfa az 24 mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ - podla

pohlavia a velkosti obce (v p.b.) kraju trvalého pobytu (v p.b.)
12 12
o 71— U] Malé obce e \/elké obce
10 10
8 8
6 6
4 4
2 /\/§/\/\/\ 2
0 0
2ATT4 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
2 g ====BATT =====TNNR ZABB e P() s KE
Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR. Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR.

Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.  Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.

Efekty praxe boli najvyssie v oblastiach vzdelavanie, zdravotnictvo a socialna pomoc

Absolventska prax vykonavana v skupine oblasti vzdelavanie, zdravotnictvo a socialna pomoc® mala
na ucastnikov nadpriemernd ¢isti uéinnost’ (9 p.b.) oproti neuc¢astnikom opatrenia. Tieto Specifické
oblasti si na vykonavanie praxe vybrali pravdepodobne absolventi $kél v pribuznych oblastiach. Absolvovana
prax im podla v3etkého dopomohla k zamestnaniu sa prave v oblastiach vzdelavania, zdravotnictva a sociélne;
prace. Podiel Zien absolventiek praxujucich v tychto oblastiach predstavoval az 81 %, o je jednym z faktorov
a vysvetleni vyrazne vacSieho efektu absolventskej praxe u zien ako u muzov. Dve tretiny skimanej vzorky

6 Miesto vykonu praxe su zvac$a vacSie obce, zo skimanej vzorky vykonavalo prax vo vacSich obciach 88 % absolventov.
7 Bratislavsky a Trnavsky kraj = BATT; Trengiansky a Nitriansky kraj = TNNR; Zilinsky a Banskobystricky kraj = ZABB.

8 Udaj o mieste trvalého pobytu bol pri odhadovani rozdielnych efektov opatrenia na zaklade regionalnych ukazovatelov
(velkost obce, kraje, okresy /ktoré boli pouzité pri parovani/) uprednostneny pred udajom o mieste vykonu praxe, pretoze
daj o mieste trvalého pobytu existuje a je k dispozicii aj pri neti¢astnikoch opatrenia, zatial o idaj o mieste vykonu praxe
existuje len pre u¢astnikov, a tak by nebolo mozné na zaklade tejto charakteristiky sparovanie neucastnikov k ucastnikom.
9 Statisticka klasifikacia ekonomickych ¢innosti SK NACE eviduje vzdelavanie ako sekciu P a diviziu 85. Zdravotnictvo
a socialna pomoc su evidované ako sekcia Q a patria pod fiu divizie 86, 87 a 88.
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vykonavalo absolventsku prax v oblasti verejnej spravy, Cisty efekt opatrenia bol v tomto pripade 4,8 p.b. Mierne
podpriemerny efekt (3,7 p.b.) sa prejavil v pripade u€astnikov, ktori vykonavali prax v oblasti sluZieb.

Uginnost’ absolventskej praxe na uGéastnikov vykonavajicich administrativne zamestnania'
predstavovala 4,4 p.b., zatial ¢o G€innost’ opatrenia na Gi€astnikov vykonavajucich iné zamestnania'!
predstavovala priemerne 8 p.b. Statisticka vyznamnost pozitivneho &istého efektu (casti na absolventskej
praxi nastava pri inych ako administrativnych zamestnaniach uz v 10. mesiaci po zaradeni UoZ do evidencie,
zatial ¢o pri administrativnych zamestnaniach nastdva az v 16. mesiaci. Administrativne zamestnania
reprezentuju priblizne az dve tretiny zo vSetkych &innosti, ktoré UoZ vykonavaju na absolventskej praxi.

Graf 13 Cisty efekt absolv. praxe na zamestnanost 12 Graf 14 Cisty efekt absolv. praxe na zamestnanost' 12
az 24 mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ — podfa az 24 mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ - podl'a
NACE ekonomickej oblasti vykonavanej praxe (v p.b.) ISCO klasifikacie vykonavanej praxe (v p.b.)

12 12
e Administrativne profesie e [né profesie

10 10

8 8
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4 /\/\,_ 4

2 e \/erejnd Sprava 2
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0 Sluzby 0
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

2 2
Zdroj: vlastné vypoéty, SP, UPSVR. Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR.

Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.  Pozn.: Os x reprezentuje poCet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.

Graf 15 ukazuje Gisté efekty kombin4cii typov absolventov — strednych 8kl (SS) a vysokych kol (VS) s typom
zamestnavatela, u ktorého absolventskl prax vykonavali. Efekty praxe u Statnych zamestnavatelov v tretom
polroku po zaradeni ucastnikov do evidencie UoZ mierne zaostavaju za efektmi nestatnych, avSak v Stvrtom
polroku su uz velmi podobné. Rozdiel je skér mozné spozorovat medzi efektami podla typu absolventov,
absolventska prax ma mierne vyssiu U¢innost' na vysokoskolakov, a to bez ohladu na zamestnavatefa.

10 Administrativne zamestnania, ktoré su v $tatistickej klasifikacii zamestnani SK ISCO-08 evidované pod hlavnou triedou
ISCO 4 (Administrativni pracovnici) predstavuji 50 % zo zamestnani vo vzorke. Medzi administrativne zamestnania boli
zaradené aj Cinnosti evidované pod triedou ISCO 33 (Odborni pracovnici administrativnych...), ktoré predstavovali 15 %.
111SCO 2 (Specialisti) predstavovalo 15 % vzorky, ISCO 3 bez ISCO 33 predstavovalo 5 %, ISCO 5 — 9%, ISCO 7 - 3 %.
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Graf 15 Cisty efekt absolv. praxe na zamestnanost 12 Graf 16 Miera zamestnanosti (i¢astnikov a
az 24 mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ - neucastnikov absol. praxe - iba G¢astnici, ktori prax
kombinacie absolventov a zamestnavatelov (v p.b.) predéasne neukongili (v %)

12 : - 100%
e SS+Nestatny zam. e SS+Statny zam. Ugastnici Nel&astnici

90%

VS+Nedtatny zam, e \/S+Statny zam.

10
80%

8 70%
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50%
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0%
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Zdroj: vlastné vypodty, SP, UPSVR. Zdroj: vlastné vypodty, SP, UPSVR.

Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.  Pozn.: Os x reprezentuje poCet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.

Vykonavanie absolventskej praxe i¢astnikov neodradza od najdenia si plateného zamestnania
Az 46 % zo skumanej vzorky'? uéastnikov absolventskej praxe ukonéilo prax predc¢asne z dévodu
nastupu do zamestnania, 11 % Ucastnikov prax pred¢asne ukongilo kvli inym dévodom a len 43 % opatrenie
predCasne neukondilo, tzn. praxovali celé dohodnuté obdobie. Najvyssia €ista uc¢innost’ absolventskej praxe
bola v sulade s o¢akavaniami namerana na skupine uéastnikov, ktori ju predéasne ukongili z dévodu
nastupu do zamestnania (Graf 17). Statisticky vyznamny pozitivny &isty efekt opatrenia na G¢astnikov sa
v tomto pripade drzi stabilne od 7. mesiaca od zaradenia do evidencie UoZ az do konca sledovaného obdobia.
Od 12. do 24. mesiaca od zaradenia do evidencie UoZ sa Cisty efekt opatrenia pohyboval okolo 8,5 p.b. a
priemerna miera zamestnanosti predstavovala 79 % u u€astnikov a 71 % u netcastnikov.

Opacny pribeh opisuje Graf 18 - ¢astnici, ktori prax ukonCili pred€asne kvéli inym dévodom, vykazuju najniz$iu
mieru zamestnanosti (priemerne 55 %) zo vSetkych skimanych skupin. V miere zamestnanosti ich dokonca
predstihli aj velmi podobni UoZ, ktori sa opatrenia nezucastnili. NajCastejSie uvadzané iné dévody pred¢asného
ukonCenia praxe predstavovali “U¢astnik nedodrzal podmienky praxe* alebo “bezd6vodne prax ukongil®, ktoré
pochopitelne vysvetluju nizku mieru zamestnanosti u¢astnikov, ktori prax pred¢asne ukon€ili z inych dévodov.

12 Podiel UoZ, ktori predCasne ukongili prax z dévodu nastupu do zamestnania zo v8etkych ucastnikov absolventskej praxe
v ramci narodného projektu Absolventska prax Startuje zamestnanie predstavuje 33 %. 15 % zo vetkych U¢astnikov NP
prax pred¢asne ukoncilo kvoli inym dévodom a 52 % prax predCasne neukoncilo, tzn. praxovali celé dohodnuté obdobie.
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Graf 17 Miera zamestnanosti ucastnikov a Graf 18 Miera zamestnanosti ucastnikov a
neucastnikov absol. praxe - iba G¢astnici, ktori prax ~ net¢astnikov absol. praxe - iba u¢astnici, ktori prax
ukongili predéasne kvoli nastupu do zamestnania (v%) ukong€ili pred¢asne kvdli inym dovodom (v %)
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Zdroj: vlastné vypoéty, SP, UPSVR. Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR.

Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.  Pozn.: Os x reprezentuje poCet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.

Naklady a navratnost’ opatrenia

Celkové naklady uradov PSVaR na 3 107 podporenych UoZ zahrnutych v skimanej vzorke dosiahli 1,5 mil.
eur. Priemerny prispevok na jedného podporeného UoZ predstavoval 488 eur. KedZe priemerne sa na
trhu prace uplatnilo 73 %" ucastnikov absolventskej praxe, priemerny prispevok na jedného uUcastnika
uplatneného na trhu prace dosiahol 668 eur. Cisté naklady opatrenia sti véak vy$Sie, pretoze zohladfuju len
tych Ucastnikov, ktori sa na trhu prace uplatnili prave vdaka Ucasti na absolventskej praxi. Po zohladneni
Cistého efektu priemerne 6 p.b. dosiahli naklady na jedného ¢istého zamestnaného uéastnika 8 133 eur.™

Navratnost’ vydavkov vynalozenych na absolventsku prax sa odhaduje v horizonte 18 mesiacov.
Verejné prostriedky, ktoré sa prostrednictvom prispevku pre zG¢astnenych absolventov poskytnl na opatrenie,
sa Statu vracaju v podobe dani a odvodov'®, ktoré odvedu U€astnici pracujuci prave vdaka predoSlej ucasti na
absolventskej praxi a ich zamestnavatelia. Vzhfadom na skuto¢né priemerné mesaéné vymeriavacie zaklady
uCastnikov opatrenia v sledovanej vzorke mozno konstatovat, Ze celkové verejné vydavky na absolventsku
prax sa vratia do Statneho rozpo¢tu do 18 mesiacov. Takéto kratke obdobie névratnosti finan¢nych prostriedkov
je zapricinené hlavne nizkymi nakladmi na podporeného UoZ. Priemerny mesacny prijem uplatnenych
Ucastnikov praxe na trhu prace bol vo vySke 806 eur. Celkova cena prace predstavovala 1090 eur a na dani
z prijmu, zdravotnych a socialnych odvodoch sa Statu priemerne odviedlo 462 eur mesacne.

13 Priemerna miera uplatnenia na trhu prace Ucastnikov absolventskej praxe v obdobi poslednych 6 sledovanych mesiacov,
tj. 19. az 24. mesiaci po zaradeni absolventa do evidencie UoZ.

14 Naklady na jedného Cistého zamestnaného U¢astnika opatrenia = priemerné naklady na jedného podporeného UoZ (488
eur) vydelené Cistym efektom opatrenia (0,06), t.j. rozdielom medzi G¢astnikmi a netiéastnikmi opatrenia v $anci pracovat.
15 Pre vypocet odvedenych dani a odvodov boli pouzité parametre pre zamestnanca bez uplatneného dafnového bonusu
na dieta, bez odvodovej tlavy pre dihodobo nezamestnanych a osoby z NRO a bez ¢asti na star. déchodkovom sporeni.
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Zavery

Aktivne opatrenie Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (AOTP podfa § 51) zvySuje
zamestnanost zapojenych UoZ oproti kontrolnej skupine. Absolventska prax, ktora je sprostredkovana
Uradmi prace, zvySuje Sancu absolventov strednych a vysokych 8kél zamestnat sa na otvorenom pracovnom
trhu. Pozitivne efekty absolventskej praxe sa prejavili na stredoSkolakoch aj vysokoskolakoch, pri Statnych aj
nestatnych zamestnavateloch, ako aj pri praxi, ktora sa vykonavala v rozliénych oblastiach a na rozliénych
pracovnych poziciach.

o Ugast na absolventskej praxi zvySuje mieru zamestnanosti ziastnenych UoZ priblizne o 6 p.b.
Miera zamestnanosti U¢astnikov opatrenia predstavuje dva roky po zaradeni do evidencie 73 %, zatial ¢o
miera zamestnanosti neu¢astnikov sa pohybuje okolo 67 %.

o Priemerny Cisty efekt absolventskej praxe je u zZien 3,5-krat vaési ako u muzov (6,2 p.b. u Zien oproti
1,8 p.b. u muzov). Zeny tvoria priblizne dve tretiny zo véetkych igastnikov absolventskej praxe. Vy3si efekt
mala absolventska prax na U¢astnikov s trvalym pobytom v KoSickom (8 p.b.) a PreSovskom (7 p.b.) kraji.
Prave v tychto dvoch krajoch bolo aj najviac u€astnikov zo skimanej vzorky.

e Absolventska prax vykonavana v oblastiach vzdelavanie, zdravotnictvo a socialna pomoc mala na
uéastnikov nadpriemernu gistu uéinnost' (9 p.b.) oproti netgastnikom opatrenia. Uginnost praxe na
U¢astnikov vykonavajucich administrativne zamestnania predstavovala 4,4 p.b., zatial o U¢innost opatrenia
na ucastnikov vykonavajucich iné zamestnania predstavovala priemerne 8 p.b.

e Navratnost' vydavkov vynalozenych na absolventsku prax sa odhaduje v horizonte 18 mesiacov.
Verejné vydavky na absolventskd prax sa vratia prostrednictvom dani a odvodov uplatnenych ucastnikov
opatrenia do Statneho rozpoctu priblizne do 18 mesiacov, ¢o je zapriCinené hlavne nizkymi nakladmi na
jedného podporeného UoZ.
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Odporucania

o Zvysit finanéné prostriedky na podporu mladych absolventov prostrednictvom prispevku na
absolventsku prax. Vydavky a poCet podporenych mladych absolventov sa od roku 2015 kazdoroéne
zretelne znizuju. Vzhladom na pozitivny ucinok absolventskej praxe na zamestnanost absolventov
odpori¢ame tento trend zvratit avyrazne navysit finantné prostriedky a poCet podporenych UoZ
prispevkom na absolventsku prax. Financovanie tohto adalSich AOTP odpori¢ame zanalyzovat a
prehodnotit’ po vyhodnoteni efektivnosti, navratnosti a celkovych dopadov viacerych AOTP.

o Zvysit' atraktivnost’ absolventskej praxe pre UoZ. V su¢asnej podobe je prispevok na vykonavanie
absolventskej praxe atraktivny predovSetkym pre zamestnavatelov, ktori nemaji na praxujlcich
absolventov Ziadne finan¢né naklady. Pre samotnych praxujicich UoZ, ktori dostavaju za vykonavanie
absolventskej praxe odmenu len 130 eur mesacne, nemaju pracovny pomer a zostavaju poCas praxe
v evidencii UoZ, je uz opatrenie menej atraktivne. Navrhujeme preto zvysit atraktivnost absolventskej praxe
pre absolventov prostrednictvom zvySenenia prispevku na vykonavanie absolventskej praxe.

e Podporit’ spolupracu so zamestnavatefmi aj vinych oblastiach ako verejna sprava ana inych
poziciach ako v administrative. NajCastejSie sa absolventska prax vykonava prave v oblasti verejnej
spravy a na poziciach v administrative. Tato oblast a tieto pozicie boli vyhodnotené s priemernym, resp.
mierne podpriemernym Cistym efektom.

e Zvazit' zo strany uradu prace zavedenie ponuky na zu¢astnenie sa absolventskej praxe (alebo iného
AOTP) pre absolventov strednych a vysokych $kol, ktori su nezamestnani viac ako 3 mesiace.
Odmietnutim tejto ponuky by nezamestnanému absolventovi hrozilo vyradenie z evidencie UoZ.
Ukazalo sa, Ze vyrazny Gisty efekt mala absolventska prax na skupine ucastnikov, ktori prax pred¢asne
ukoncili z dévodu nastupu do zamestnania. Vykonavanie absolventskej praxe teda neodradza mladych UoZ
od hfadania plateného zamestnania na otvorenom trhu préace (ucast na praxi nespdsobuije tzv. lock-in efekt).

i/p N



institut socialnej politiky
www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Literatura

Bergemann, A., & Van den Berg, G. J. (2008). Active labor market policy effects for women in europe—a survey.
Annales d'Economie et de Statistique, 385-408.: http://ftp.iza.org/dp2365.pdf

Borik, V., Durica, M., Molnarova, & M., Svabova, L. (2015). Hodnotenie cistych efektov absolventskej praxe a
podpory pre vykonavanie samostatnej zarobkovej €innosti (Technické sprava), Ministerstvo préace,
socialnych veci a rodiny [Evaluation of the net effects of traineeship programmes for graduates and
support for self-employment activities (Technical report), Ministry of Labour, Social Affairs and Family]:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-zasi/technicka-hodnotiaca-sprava.pdf

Card, D., Kluve, J., & Weber, A. (2018). What works? A meta analysis of recent active labor market program
evaluations.  Journal of the European  Economic  Association, 16(3), 894-931.:
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w21431/w21431.pdf

Dehejia, R. H., & Wahba, S. (2002). Propensity score-matching methods for nonexperimental causal studies.:
https://direct.mit.edu/rest/article/84/1/151/57311/Propensity-Score-Matching-Methods-for

Diaz, J. J., & Rosas, D. (2016). Impact evaluation of the job youth training program Projoven (No. IDB-WP-693).
IDB Working Paper Series.: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/146476/1/IDB-WP-693.pdf

Review of Economics and statistics, 84(1), 151-161.:
https://direct.mit.edu/rest/article/84/1/151/57311/Propensity-Score-Matching-Methods-for

Harvan, P. (2011). Hodnotenie efektivnosti a ucinnosti vydavkov na aktivne politiky trhu prace na Slovensku.
Institat financnej politky MF SR: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-
ifp/ekonomicke-analyzy/22-hodnotenie-efektivnosti-ucinnosti-vydavkov-aktivne-politiky-trhu-prace-
slovensku-januar-2011.html

Hidas, S., Valkova, K., & Harvan, P. (2016). Vela prace na uradoch préace: Efektivita a u€innost sluZieb
zamestnanosti. Institut financnej politiky MF SR: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/40-vela-prace-uradoch-prace-efektivita-ucinnost-sluzieb-
zamestnanosti-oktober-2016.htm#

Leuven, E., & Sianesi, B. (2003). PSMATCH2: Stata module to perform full Mahalanobis and propensity score
matching, common support graphing, and covariate imbalance testing.:
https://sociorepec.org/publication.xml?h=repec:boc:bocode:s432001&l=en

Stephan, G. (2008). The effects of active labor market programs in Germany: An investigation using different
definitions of non-treatment. Jahrbiicher fur Nationalokonomie und Statistik, 228(5-6), 586-611.:
https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/29422

Stefanik, M., Lubyova, M., Dovélova, G., & Karasova, K. (2014). Analyza ucinkov nastrojov aktivnej politiky trhu
prace.  Centrum  vzdelavania, Ministerstvo  préce, socialnych veci a rodiny SR:
https://www.ia.gov.sk/data/files/np_csd_I/KOZ/Analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky_trhu_prace
finaln a_verzia.pdf

Stefanik M., Karasova K., & Studena I. (2016). Long-term effects of the traineeship programme for graduates:
4, chapter. In LUBYOVA, M., STEFANIK, M. Labour market in Slovakia 2017+. Bratislava, 2016, ISBN
978- 80-970850-4-9: https://www.researchgate.net/publication/312472070_LONG-
TERM_EFFECTS OF THE TRAINEESHIP_ PROGRAMME FOR_GRADUATES

Stefanik M., Karasova K., & Studen4 I. (2018). Can supporting workplace insertions of unemployed recent
graduates improve their long-term employability? Evidence on the treatment effects of the Contribution for
the graduate practice in Slovakia. Empirica (2018): https://doi.org/10.1007/s10663-018-9413-y

Svabova, L., Durica, M., & Kliestik, T. (2019). Modelovanie nakladov nezamestnanosti mladych absolventov na
Slovensku: kontrafaktuélny pristup [Modelling the Costs of Unemployment for Young Graduates in
Slovakia: A Counterfactual]. Politicka ekonomie, 2019(5), 552-566.: https://doi.org/10.18267/].polek.1248

Svabova, L., Kramarova, K. (2021) An analysis of participation factors and effects of the active labour market
measure Graduate practice in Slovakia — Counterfactual approach. Evaluation and Program Planning, 86,
101917 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0149718921000124

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. (2016). Vyhodnotenie uplatfiovania aktivnych opatreni na trhu prace
za rok 2015:_https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/aotp 2015/Vyhodnotenie AOTP_2015.pdf

i/p )



http://ftp.iza.org/dp2365.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-zasi/technicka-hodnotiaca-sprava.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w21431/w21431.pdf
https://direct.mit.edu/rest/article/84/1/151/57311/Propensity-Score-Matching-Methods-for
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/146476/1/IDB-WP-693.pdf
https://direct.mit.edu/rest/article/84/1/151/57311/Propensity-Score-Matching-Methods-for
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/22-hodnotenie-efektivnosti-ucinnosti-vydavkov-aktivne-politiky-trhu-prace-slovensku-januar-2011.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/22-hodnotenie-efektivnosti-ucinnosti-vydavkov-aktivne-politiky-trhu-prace-slovensku-januar-2011.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/22-hodnotenie-efektivnosti-ucinnosti-vydavkov-aktivne-politiky-trhu-prace-slovensku-januar-2011.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/40-vela-prace-uradoch-prace-efektivita-ucinnost-sluzieb-zamestnanosti-oktober-2016.htm
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/40-vela-prace-uradoch-prace-efektivita-ucinnost-sluzieb-zamestnanosti-oktober-2016.htm
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/40-vela-prace-uradoch-prace-efektivita-ucinnost-sluzieb-zamestnanosti-oktober-2016.htm
https://sociorepec.org/publication.xml?h=repec:boc:bocode:s432001&l=en
https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/29422
https://www.ia.gov.sk/data/files/np_csd_I/KOZ/Analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky_trhu_prace_finaln%20a_verzia.pdf
https://www.ia.gov.sk/data/files/np_csd_I/KOZ/Analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky_trhu_prace_finaln%20a_verzia.pdf
https://www.researchgate.net/publication/312472070_LONG-TERM_EFFECTS_OF_THE_TRAINEESHIP_PROGRAMME_FOR_GRADUATES
https://www.researchgate.net/publication/312472070_LONG-TERM_EFFECTS_OF_THE_TRAINEESHIP_PROGRAMME_FOR_GRADUATES
https://doi.org/10.1007/s10663-018-9413-y
https://doi.org/10.18267/j.polek.1248
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0149718921000124
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/statistic/aotp_2015/Vyhodnotenie_AOTP_2015.pdf

institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Priloha 1: Doteraz vyhodnotené AOTP Instititom socialnej politiky

Tabulka 1 Vyhodnotené AOTP

Kategoria AOTP

Nazov opatrenia

Rekvalifikacia ako
prileZitost na

Cielova skupina

Priemerna
vyska Cisty efekt
opatrenia

prispevku
na 1 UoZ

spoI}J pré(v:u Pozitivny
Vzdelavanie chadzacov o Vetci UoZ 450 €

zamestnanie, (Cca4pb.)

uradov PSVaR a

vzdelavacich

indtitacii (REPAS)

) 1) UoZ starsi ako 50 rokov

Prispevok na - (najmenej 3 mesiace v evidencii)
Podnety podporurozvoja ) (Joz - Dihodobo
k zamestnaniu m'e_St”?IJ a nezamestnani (najmenej 12 3 fgg: Pozitivny
(zvySovanie ;Zgr]\g]s?nr;?osti mastacov v evideni Uoz) m(esaéne) (Cca 15p.b.)
zamestnanosti) o o 3) UoZ s dosiahnutym

podia § 50j vzdelanim niz$im ako stredné

(opatrenie 50j) odborné vzdelanie (najmenej 3

mesiace v evidencii)

Prispevok na

aktivanu €innost

formou mensich

obecnych sluzieb Dlhodobo nezamestnany ob¢an, Mierne
Priama tvorba pre obec alebo ktory je poberateflom davky v 285 € pozitivny
pracovnych miest  formou menSich hmotnej nidzi a prispevkov k

sluzieb pre davke v hmotnej nudzi (Cca1p.b.)

samospravny kraj

podla § 52

(opatrenie 52)
Podnety Prlspe'v ok na Absolvent Skoly vedenym v .
k zamestnaniu vykonavanie evidencii uchadzacov o Pozitivny
(zvySovanie absolventskej praxe zamestnanie najmenej jeden 550 €

y . podla§51 . jmenej (Cca6p.b.)

zamestnatelnosti) . mesiac

(opatrenie 51)

Zdroj: Zakon o sluzbach zamestnanosti, Eurostat, UPSVaR, viastné vypoéty z analyz Inétitltu socialnej politiky

Poznamka: Opatrenia nie je mozné medzi sebou porovnavat. Kazdé vyhodnotené AOTP ma odliSny charakter,
odlidné cielové skupiny, odliSné podmienky na Ucast na opatreni, odliSny ciel, atd.
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Priloha 2: Metodika hodnotenia Cistej G¢innosti AOTP

Pre vyhodnotenie Cistej ucinnosti opatrenia je potrebné porovnanie Uspesnosti UCastnikov opatrenia (podiel
ucastnikov uplatnenych na trhu prace) s kontrafaktualnym scenarom, t.j. aky podiel UoZ by sa bol uplatnil na
trhu préace aj bez UCasti na opatreni. Rozdiel medzi podielom zamestnanych (&astnikov opatrenia
a kontrafaktualnym scenarom (kontrolnou skupinou) je ista u€innost opatrenia vyjadrena v percentualnych
bodoch. KedZe pri hodnoteni su¢asnych AOTP nie je mozné vykonavat randomizovany experiment, pri ktorom
by sa kontrolna skupina vybrala ndhodnym vyberom, pouziva sa kvazi-experimentalina metéda. Tento typ
porovnania je mozné uskutoénit pomocou metody propensity score matching, ktora vytvara podskupinu UoZ z
nelcastnikov opatrenia, ktori patria medzi UoZ a spifiaju podmienky U¢asti na opatreni.

Propensity score matching

Propensity score vtomto hodnoteni reprezentuje predpokladanu pravdepodobnost u€asti na opatreni,
vypocitant na zaklade pozorovatelnych individualnych charakteristik UoZ a charakteristik trhu prace. Kontrolna
skupina je nasledne vybrata z netcastnikov opatrenia parovanim na zaklade blizkosti ich propensity score
s propensity score U¢astnikov opatrenia (matching). To znamena, Ze vytvorena kontrolna skupina je podskupina
neucastnikov opatrenia, ktori su najpodobnejsi U¢astnikom opatrenia vo vSetkych charakteristikach zahrnutych
do modelu. Vdaka porovnavaniu ucastnikov a ,totoznych* neucéastnikov opatrenia (kontrafaktualny scenar)
vieme odhadnut €istu u¢innost opatrenia. Parovanie (matching) a odhady pravdepodobnosti G¢asti na opatreni
(propensity score) su spracované v Statistickom programe STATA (modul psmatch2; Leuven & Sianesi, 2003).

Box 2 Proces aplikacie metédy propensity score matching v kocke

Pri metéde propensity score matching sa najprv odhadne model logistickej regresie pre pravdepodobnost
ucasti UoZ na opatreni na zaklade pozorovanych charakteristik

logit(P(U; = 11X = X)) = BTX; + &,

kde U; € {0,1} je indikator uCasti i-teho UoZ na opatreni, X; je vektor charakteristik, S je vektor
odhadovanych parametrov, &; su chybové €leny alogit(p) = In(p/(1 — p)) je inverzna logisticka
funkcia. Po overeni vyvazenosti odhadnutych pravdepodobnosti pre U¢astnikov a net¢astnikov sa vykona
samotny propensity score matching. Vytvori sa kontrolna vzorka, v ktorej sa ku kazdému G¢astnikovi zo
skumanej vzorky priradia neucastnici, ktori su mu najpodobnejSi z hfadiska pravdepodobnosti U¢asti na
opatreni. Nasledne sa overi vyvazenost hodndt zohladnenych charakteristik v skimanej a v kontrolnej
vzorke. Nakoniec sa odhadne Cisty efekt UCasti na opatreni ako rozdiel pravdepodobnosti uplatnenia sa na
trhu préace pre skumanu a kontrolnt vzorku
A=E(Z|U = 1) — E(Z|U = 0),
kde Z € {0,1} je indikator uplatnenia sa na trhu prace.

Zohladnené pozorované charakteristiky

Na zaklade pozorovanych charakteristik sa z neuCastnikov vytvori kontrolng skupina, ktora reprezentuje
kontrafaktualny scenar k u¢astnikom opatrenia. Ako je mozné vidiet' v tabulke 1, charakteristiky sa Uspesne
sparovali a charakteristiky kontrolnej skupiny vykazuju velmi podobné podiely ako charakteristiky ucastnikov
opatrenia. Okrem uvedenych charakteristik v tabulke 1 boli pri parovani zohfadnené aj okresy trvalého bydliska
G&astnikov a netiéastnikov opatrenia. Udaj o mieste trvalého pobytu je k dispozicii pre obe skupiny vo vzorke.

Vyrazné rozdiely medzi Ucastnikmi a neucastnikmi absolventskej praxe pred parovanim boli v podieloch pri
niektorych mesiacoch zaradenia do evidencie UoZ, v podiely absolventov strednych $kél (UCastnici mali vacsi
podiel) a teda aj v podieloch niektorych vekovych skupin. Rozdiely boli aj v podiely zien (G¢astnici boli vo vy3Se;
miere Zeny), vUmysle azaujme ist pracovat do zahraniCia (UCastnici mali nizSie podiely) a v zaujme
0 vzdelavanie alebo absolventsku prax (u¢astnici mali vacsie podiely).
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Vdaka parovaniu a vazeniu su proporcie charakteristik ucastnikov a neu¢astnikov MOS vyrovnané natolko, Ze
vazena skupina netcastnikov MOS méZze byt po parovani povazovana za kontrafaktualny scenar k u¢astnikom
absolventskej praxe. Graf 19 vizuélne prezentuje Standardizovanu rovnovahu premennych zahrnutych do

neighbor®), kde sa ku kazdému Ucastnikovi mohlo sparovat od jedného do piatich najblizSich netcastnikov
s propensity score, ktory musel byt v pomeme strikine zadefinovanej vzdialenosti - caliper maximalne do
0.0001. Pri odhadovani efektu opatrenia na réznych skupinach bol pre mens$iu vzorku na parovanie pouzity

caliper maximalne do 0.001.

Tabul'ka 1 Zohladnené individualne charakteristiky a charakteristiky trhu prace G€astnikov opatrenia,
neucastnikov opatrenia pred parovanim a neucastnikov opatrenia po parovani (tzv. kontrolna skupina)

P

Netéastnici | Neuéastnici | Uéastnici
Charakteristika opatrenia 51 | opatrenia 51 | opatrenia 51

Pred parovanim | Po parovani Po parovani
Mesiac zaradenia do evidencie UoZ - m&j 2016 13.9% 13.7% 13.6%
Mesiac zaradenia do evidencie UoZ - jun 2016 14.2% 8.1% 8.7%
Mesiac zaradenia do evidencie UoZ - september 2016 16.5% 18.4% 17.7%
Mesiac zaradenia do evidencie UoZ - maj 2017 9.8% 13.0% 12.2%
Mesiac zaradenia do evidencie UoZ - jun 2017 11.5% 8.7% 9.0%
Mesiac zaradenia do evidencie UoZ - september 2017 8.6% 12.2% 12.9%
Mesiac zaradenia do evidencie UoZ - maj 2018 10.5% 10.6% 10.3%
Mesiac zaradenia do evidencie UoZ - jun 2018 8.6% 6.0% 5.9%
Mesiac zaradenia do evidencie UoZ - september 2018 6.3% 9.3% 9.5%
Ddvod zaradenia do evidencie UoZ - ukonCenie Studia na 28.2% 38.0% 38.2%
strednej Skole
Dévod zaradenia do evidencie UoZ - ukonCenie Studia v 3.1% 1.9% 2.0%
odbornom ucilidti a praktickej Skole
Dévod zaradenia do evidencie UoZ - ukonCenie 7.4% 4.3% 4.5%
vysokoskolského $tudia I. stupria
Dévod zaradenia do evidencie UoZ - ukoncenie 61.2% 55.7% 55.3%
vysoko$kolského Studia Il. stupia
Ziskal narok na prispevok v ramci NP Restart pre mladych UoZ 14.3% 8.1% 7.6%
medzi 31. a 123. dilom od zaradenia do evidencie UoZ
Pohlavie - zena 55.4% 66.3% 66.3%
Rodinny stav - slobodny 95.2% 96.0% 95.5%
UoZ ma deti 0.2% 0.1% 0.1%
Narodnost - slovenska 95.0% 94.0% 94.3%
Nérodnost - madarska 4.5% 5.7% 5.5%
Narodnost - ostatné a nedeklarované 0.4% 0.2% 0.2%
Schopnost pracovat s poCitatom 87.8% 90.1% 90.1%
Vlastnictvo vodi¢ského preukazu 67.7% 65.6% 65.3%
Znalost cudzieho jazyku 90.2% 92.2% 92.0%
Vek v defl zaradenia do evidencie UoZ - 17 0.3% 0.1% 0.2%
Vek v defi zaradenia do evidencie UoZ - 18 3.8% 3.1% 2.9%
Vek v den zaradenia do evidencie UoZ - 19 17.2% 24.9% 24.7%
Vek v deri zaradenia do evidencie UoZ - 20 8.1% 10.0% 10.2%
Vek v deni zaradenia do evidencie UoZ - 21 2.5% 1.7% 2.3%
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Vek v den zaradenia do evidencie UoZ - 22 5.0% 3.5% 3.5%
Vek v den zaradenia do evidencie UoZ - 23 13.3% 13.2% 12.3%
Vek v den zaradenia do evidencie UoZ - 24 31.6% 35.1% 34.8%
Vek v defl zaradenia do evidencie UoZ - 25 18.4% 8.3% 9.0%
Stupen vzdelania - NiZzSie stredné odborné 0.8% 0.2% 0.2%
Stuperi vzdelania - Stredné odborné vzdelanie 6.7% 4.5% 4.3%
Stuperi vzdelania - UpIné stredné odborné vzdelanie 22.0% 31.5% 31.1%
Stupefi vzdelania - UpIné stredné vSeobecné vzdelanie 2.3% 3.4% 4.2%
Stuperi vzdelania - VysSie odborné vzdelanie 0.3% 0.3% 0.5%
Stupen vzdelania - Vysoko3kolské vzdelanie prvého stupria 6.9% 4.4% 4.3%
Stuperi vzdelania - VysokoSkolské vzdelanie druhého stupria 60.8% 55.6% 55.2%
Stupen vzdelania - Vysoko3kolské vzdelanie tretieho stupia 0.2% 0.2% 0.2%
Spoloéne posudzovana osoba v ramci pomoci v hmotnej nlidzi 2.7% 2.6% 2.4%
- 12 mesiacov pred zaradenim do evidencie UoZ

Spolo¢ne posudzovana osoba v rdmci pomoci v hmotnej nudzi 2.4% 2.6% 2.3%
- 6 mesiacov pred zaradenim do evidencie UoZ

Spolo¢ne posudzovana osoba v rdmci pomoci v hmotnej nudzi 2.5% 2.4% 2.1%
- v mesiaci zaradenia do evidencie UoZ

Ekonomicka cinnost - 12 mesiacov pred zaradenim do 3.9% 3.3% 3.3%
evidencie UoZ

Ekonomicka €innost - 6 mesiacov pred zaradenim do evidencie 3.8% 3.8% 4.0%
UoZ

Ekonomicka €innost - v mesiaci zaradenia do evidencie UoZ 13.1% 14.0% 13.2%
Ci bol v minulosti dobrovolne nezamestnany 6.2% 4.7% 4.9%
Ci mal v ¢ase zaradenia do evidencie UoZ prislub zamestnania 0.2% 0.1% 0.1%
Ci mal v ¢ase zaradenia do evidencie UoZ v imysle odist do 4.8% 1.5% 1.5%
zahranicia

Ci mal v &ase zaradenia do evidencie UoZ zaujem pracovat aj 23.4% 16.0% 16.8%
mimo Uzemia SR

Ci mal v ¢ase zaradenia do evidencie UoZ zaujem vykonavat 7.7% 6.5% 6.6%
samostatnl zarobkovu Cinnost

Ci mal v &ase zaradenia do evidencie UoZ zaujem o 34.1% 41.4% 42.6%
vzdeldvanie s ciefom zvysit' si uplatnenie na trhu prace

Ci mal v &ase zaradenia do evidencie UoZ zaujem o 22.9% 36.6% 37.1%
absolventsku prax

Ci mal v ¢ase zaradenia do evidencie UoZ zaujem o ststavn(l 4.8% 4.7% 5.2%
pripravu na povolanie

Ci v &ase zaradenia do evidencie UoZ osoba podala Ziadost o 3.6% 3.6% 3.9%
uplatnenie naroku na davku v nezamestnanosti v Socialnej

poistovni

Pocet pozorovani 18 788 6 826 2 665

Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR.

Pozndmka: Celkovy poget U¢astnikov opatrenia (skimanej vzorky) predstavuje 3 107 absolventov. Pri parovani bol pouZzity
pomerne striktny caliper 0.0001, takze 442 absolventov zo skimanej vzorky nenaslo par (suseda) v skupine neucastnikov
opatrenia (kontrolnej skupine) s propensity score vo vzdialenosti do 0.0001.
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Graf 59 Standardizovana rovnovaha premennych pred a po parovani
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Zdroj: viastné vypocty, SP, UPSVR.

Graf 60 Distriblicia premennej “propensity score* na vzorke netcastnikov a ucastnikov absolventskej praxe
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psmatch2: Propensity Score (pravdepodobnost zd€astnenia sa absolv. praxe)

Zdroj: viastné vypoéty, SP, UPSVR.
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Vzorka

Pre potrebu reprezentativnej velkosti vzorky je zvolené pomerne rozsiahle sledované obdobie, na zéklade
ktorého su UoZ do skumanej vzorky vybrani. Ide o mesiace maj 2016, jun 2016, september 2016, maj 2017,
jun 2016, september 2017, maj 2018, jun 2018 a september 2018, v ktorych muselo nastat zaradenie
absolventa do evidencie UoZ. Potrebné je preto skimat G¢innost opatrenia v relativnom ¢ase, ktory uplynul po
zaradeni do evidencie UoZ, a nie v kalendarnom Case, kde by dochadzalo k premieSavaniu UoZ pred podporou,
prave podporovanych UoZ a UoZ po podpore. NavySe, Sanca uplatnenia sa na trhu prace sa poCas obdobia
nezamestnanosti nemeni linearne (Fredriksson & Johansson, 2008). Efekt dizky obdobia, ktort boli ugastnici
a neucastnici absolventskej praxe evidovani na Urade prace, je vdaka naviazaniu sledovaného relativneho
¢asu na datum zaradenia do evidencie neutralizovany.

Naviazanie relativneho ¢asu na datum zaradenia absolventa do evidencie UoZ je prospesné hlavne z dévodu,
Ze zabezpecCuje sledovanie a porovnavanie U¢astnikov a netuéastnikov opatrenia v rovnakom ¢asovom obdobi
od evidencie nezamestnanych absolventov Skoly na urade prace.

Vyber hodnotenej vzorky (U¢astnikov aj netcastnikov):

a) Do skumanej vzorky boli vybrané osoby, ktoré sa zaradili do evidencie UoZ z jedného zo Styroch dévodov
(ukonCenie Studia na strednej Skole, ukonCenie Studia v odbornom uéilidti a praktickej Skole, ukonCenie
vysokoSkolského Studia I. stupria, ukoncenie vysoko$kolského Studia Il. stupiia) v mesiacoch méj 2016, jun
2016, september 2016, méaj 2017, jun 2016, september 2017, maj 2018, jun 2018 a september 2018. Tieto
mesiace predstavuju typické mesiace, v ktorych sa absolventi strednych (september) a vysokych (maj a jun)
8kol v pripade nezamestnanosti eviduju na uradoch prace. Absolventi strednej Skoly evidovani v inom mesiaci
ako september a absolventi vysokej Skoly evidovani v inom mesiaci ako maj alebo jun boli zo vzorky vyradeni.

b) Do skumanej vzorky boli vybrané osoby, ktoré nemali zdravotné postihnutie, ktorych vek sa v defl zaradenia
do evidencie UoZ pohyboval od 17 do 25 rokov (vratane) a ich evidencia na urade prace trvala minimélne 45
dni.

c) Zo skumanej vzorky boli vyradené osoby, ktorych dovod vyradenia z evidencie UoZ sa neda vyhodnotit' ako
Uspech/nelspech na trhu prace, iSlo o nasledujice dévody: néstup na sustavnu pripravu na povolanie,
narodenie dietata, umrtie UoZ, vzatie do vykonu vazby, nastup na vykon trestu odnatia slobody, zanik
dlhodobého pobytu, ak iSlo o Statneho prislusnika tretej krajiny.

d) Zo skumanej vzorky boli vyradené osoby, ktoré sa zG¢astnili akéhokolvek AOTP, ktoré by podporenému UoZ
dopomohlo k zvySeniu jeho zamestnatelnosti alebo zamestnanosti. Tymto boli vyradené aj osoby, ktoré sa
zucastnili absolventskej praxe opakovane. Naopak, vo vzorke boli ponechané osoby, ktoré boli podporené
AQTP predstavujucim motivaény prispevok, na ktory mala podporena osoba narok az nasledne na zaklade
zamestnania sa na vlastnu past, i$lo o nasledujuce prispevky: Prispevok na dochadzku za pracou podfa § 53,
Prispevok na podporu mobility za pracou podla § 53a, Prispevok na prestahovanie za pracou podfa § 53c, NP
Restart pre mladych UoZ a NP Restart pre mladych UoZ 2 podia § 54.

e) Zo skumanej vzorky boli vyradeni U€astnici opatrenia, ktorych zaCiatok ucasti na absolventskej praxi nastal
az po viac ako 4 mesiacoch od zaradenia do evidencie UoZ, takze nie je aplikovany princip joining vs. waiting
(Stephan, 2008). Vyradené boli aj osoby, ktorych absolventska prax trvala dihSie ako 6 mesiacov.

Priloha 3

Efekt absolventskej praxe do 36 mesiacov

Efekt absolventskej praxe bol v tejto analyze skimany na osobéch, ktoré sa zaradili do evidencie UoZ v jednom
z tychto deviatich mesiacoch: maj 2016, jun 2016, september 2016, maj 2017, jun 2016, september 2017, m3j
2018, jun 2018 a september 2018. Kvéli osobam, ktoré boli zaradené do evidencie UoZ v roku 2018, nebolo
mozné sledované obdobie natiahnut na viac ako 24 mesiacov. Pre poznanie Cistej uCinnosti opatrenia na dihsie
obdobie boli skimané osoby s evidenciou z roka 2018 zo vzorky vyradené (iba pre ucely Prilohy 3).
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Cisty efekt absolventskej praxe zostava aj po 24 mesiacoch od zaradenia G¢astnikov do evidencie UoZ
v pozitivnych €islach. Od 16. mesiaca sa Cista u€innost opatrenia pohybuje medzi 5 az 7 p.b. Medzi
mesiacmi 25 az 36 mal efekt praxe na ucastnikov dokonca mierne stupajticu tendenciu. Tieto vysledky
naznacuju trend dlhotrvajuceho pozitivneho efektu absolventskej praxe na zamestnanost G¢astnikov, ktory bol
identifikovany aj v predolych vyskumoch (Stefanik a kol., 2016 a 2018). Miera zamestnanosti igastnikov a
neucastnikov mala mierne klesajucu tendenciu.

Graf 21 Miera zamestnanosti Gi€astnikov a Graf 22 Cisty efekt absolv. praxe na zamestnanost s
neuéastnikov absolventskej praxe — bez absolventov ~ 95% intervalmi spol'ahlivosti — bez absolventov
zaradenych do evidencie UoZ v roku 2018 (v %) zaradenych do evidencie UoZ v roku 2018 (v p.b.)
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Zdroj: vlastné vypoéty, SP, UPSVR. Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR.
Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.  Pozn.: Os x reprezentuje poCet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.

Priloha 4

Efekt absolventskej praxe na vzorke UoZ, ktori mohli mat’ aj iné AOTP

V pripade Ucastnikov absolventskej praxe bolo mnoho takych, ktori sa po Ucasti na praxi zu¢astnili aj inych
AOQTP. Z dbvodu, aby efekty inych opatreni neovplyviiovali efekt skimanej absolventskej praxe, boli vetci UoZ,
ktori sa zU€astnili inych AOTP zo vzorky vyradeni, tyka sa to skupiny U¢astnikov aj skupiny net¢astnikov. Pre
ucely testu senzitivity a robustnosti nameranych vysledkov v pripade takto zvolenej skimanej a kontrolnej
vzorky bol vykonany vypoCet Cistej UCinnosti opatrenia na upravenej (alternativnej) vzorke. Pre vyber
alternativnej vzorky boli zmenené parametre tak, ze podmienka vyradenia UoZ, ktori sa zU¢astnili inych AOTP,
nebola aplikované (iba pre Ucely Prilohy 4).

Cisty efekt absolventskej praxe zostava, aj po ponechani UoZ, ktori sa ziéastnili inych AOTP vo vzorke,
velmi podobny - pohybuje sa okolo 5 p.b. Miera zamestnanosti U¢astnikov (72 %) a neucastnikov (67 %) je
tiez na podobnych Urovniach ako v pripade povodne vzorky. Na Grafe 24 je mozné vidiet Cisty efekt opatrenia
na celej vzorke (VSetci — neaplikovana podmienka vylucenia osoby na zéklade ucasti na inom AOTP), na vzorke
UoZ, ktori sa do roku 2020 zucastnili aj na inom AOTP (Mali iné AOTP) a na vzorke UoZ, ktori na inom AOTP
do roku 2020 neparticipovali (Nemali iné AOTP). Cisté efekty véetkych troch vzoriek st velmi podobné.
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Graf 23 Miera zamestnanosti Gi€astnikov a Graf 24 Cisty efekt absolventskej praxe na
neucastnikov absolventskej praxe — vzorke UoZ, ktori zamestnanost' — podFa toho ¢i mali iné AOTP
mohli mat’ aj iné AOTP (v %) (vp.b.)
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Zdroj: vlastné vypoéty, SP, UPSVR. Zdroj: vlastné vypocty, SP, UPSVR.
Pozn.: Os x reprezentuje pocet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.  Pozn.: Os x reprezentuje poCet mesiacov po zaradeni do evidencie UoZ.
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